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Сэдэв: АЙМАГ, СУМЫН ИТХ-Д БОДЛОГО БОЛОВСРУУЛАХ, ШИЙДВЭР 
ГАРГАХ ҮЙЛ ЯВЦ ДАХЬ ИРГЭДИЙН ОРОЛЦООГ ДЭЭШЛҮҮЛЭХ НЬ 
 
ИÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ ÕÝÌÝÝÕ ÎÉËÃÎËÒÛÍ ÒÓÕÀÉÄ 
 
Èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäàë íü òºð èðãýí õî¸ðûí õàðèëöààíû õ¿ðýýíä ÿðèãäàõ 
àñóóäàë ìºí. Òºð íü èðãýäòýéãýý îëîí óëñûí, ¿íäýñíèé, îðîí íóòãèéí ãýñýí 
ò¿âøèíä õàðèëöàæ áàéõààñ ãàäíà, èðãýä òºðòýé õóâü õ¿íèéõýý õóâüä þìóó ýñâýë 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä õýìýýõ çîõèîí áàéãóóëàãäñàí á¿ëýãëýëä 
îðîëöîã÷èéí õóâèàð òºðòýé õàðèëöäàã. Ìºí òºëººëëèéí àðä÷èëàë íü ñîíãóóëèóäûí 
çàâñàð õîîðîíä òºð áîëîí èðãýäèéí õîîðîíä ÿâàãäàæ áàéäàã õàðèëöààíä 
òóëãóóðëàäàã. /9/ 

 
Èðãýäèéí óëñ òºðä îðîëöîõ îðîëöîî ñîíãóóëüä ñàíàë ºãñíººð äóóñãàâàð áîëîõã¿é. 
ªºðñäèéã íü òºëººëæ áóé áàéãóóëëàãà áîëîí òºëººëºã÷èä õÿíàëò òàâèõ, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, øààðäëàãà òàâèõ, íºëºº ¿ç¿¿ëýõ çýðýã á¿õ õýëáýðýýð ºðíºõ õýðýãòýé. 
Òºëººëëèéí àðä÷èëëûí ¿åä èðãýäèéã òºëººëæ, èðãýäèéí ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàæ 
áóé õ¿í ÿìàð øèéäâýð ãàðãàæ áàéãàà íü, ÿìàð øèéäâýðèéí òºëºº ñàíàëàà ºã÷ 
áàéãàà íü èðãýäýä õàìãèéí èõ õàìààòàé. Èðãýäèéí àøèã ñîíèðõîë, ¿çýë áîäëûã 
õ¿íäýòãýæ, øèéäâýð ãàðãàõäàà õàðãàëçàæ áàéãàà ýñýõèéã èðãýä ìýääýã áàéõ ¸ñòîé. 
/25/ 
  
Èðãýäèéí îðîëöîî íü èðãýäèéí ç¿ãýýñ óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí á¿õ ò¿âøèíä øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ ¿éë àæèëëàãàà. /25/ 
 
Íèéãìèéí õºãæëèéí øèíý õàíäëàãà áîë íèéãìèéí õàðèóöëàãà áºãººä çàñãèéí ãàçàð 
õºðºíãèéã îíîâ÷òîé, èë òîä çàðöóóëæ, íóòãèéí èðãýäèéí õýðýãöýýã õàíãàæ áàéãàà 
ýñýõèéã øàëãàæ õÿíàõ ¿¿äíýýñ èðãýä ººðñäºº õàìòðàí àæèëëàõ ÿâäàë þì. Òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã øààðäàõ, ñàéæðóóëàõàä èðãýä ººðñäºº ãîë õ¿÷èí áàéõ áîëíî. /26/ 
 
Àðä÷èëëûí ñóóðü çàð÷èì áîë èðãýä õàðèóöëàãûã øààðäàõ, òºðèéí àëáàíû õ¿ì¿¿ñ 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ¿¿ðýãòýé áàéõ ÿâäàë þì. Àðä÷èëëûí øèíý äàâàëãàà áîë èðãýíèé 
îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí çàñàãëàë, èðãýíèé äóó õîîëîéãîîð õàðèóöëàãà áèé áîëãîõ 
ãýæ ¿çýõýä ÷èãëýæ áàéíà. Àðä÷èëëûí õºãæëèéã àâ÷ ¿çýõ þì áîë çàñàãëàëä ýõýí 
¿åäýý äàí ãàíö òºðèéí àïïàðàòóóäààð /õóóëü, ø¿¿õ, öàãäàà, õÿíàëòûí àëáà/ äàìæñàí 
õÿíàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéñàí, äàðàà íü õàðààò áóñ áàéãóóëàãóóäûã /îìáóäñìàí, 
àâèëãûí õîðîî ã.ì/ áàéãóóëæ ýõýëñýí, õàðèí ñ¿¿ëèéí ¿åýñ èðãýäèéí äóó õîîëîé, 
÷àäàâõèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ 
áîëñîí áàéíà. /27/  
 
Èðãýäèéí îðîëöîî ãýäýã íü îëîí ò¿ìíèéã íèéãìèéí àìüäðàëä ýçýí ¸ñîîð 
îðîëöóóëàõ àðãà çàì, óëñ òºðèéí ñî¸ëûí íýãýí õýñýã, ñî¸ë èðãýíøëèéí îíöëîãûã 
õàðóóëàã÷ íýã ¿ç¿¿ëýëò ìºí áºãººä òóõàéí óëñûí àðä÷èëàëûí àãóóëãà, õýëáýð, 
õºãæëèéíò ò¿âøèíã èëòãýæ áàéäàã. /28/ 
 



Èðãýäèéí îðîëöîî ãýäýã íü íèéãìèéí õºãæëèéí àñóóäëààð áîäëîãî, øèéäâýð 
ãàðãàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîîíû îëîí õýëáýðýýð íºëººëæ, õÿíàëò òàâèõ ¿éë 
ÿâöûã õýëíý. /29/  
 
ÍÓÒÃÈÉÍ ªªÐÈÉÍ ÓÄÈÐÄËÀÃÀ ÁÀ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ Ó×ÈÐ 
ÕÎËÁÎÃÄÎË 
 
Нутгийн өөрөө удирдах ёсны ач холбогдол нь ардчилал хөгжих / èðãýä НӨУБ-ын 
үйл ажиллагаанд идэвхитэй оролцож, өөрийн санал бодлыг түүний шийдвэрт 
тусгах боломжийг олж авдаг/, орон нутгийн онцлогыг харгалзах /бодлого шийдвэр 
нь орон нутгийн бодит хэрэгцээ, шаардлагатай уялддаг, эл хэрэгцээ шаардлагыг 
нутгийн иргэдээс өөр хэнч мэдэхгүй/, төр иргэний харилцаа бэхжих /төрийн 
бодлого шийдвэрт иргэд ойртож, илүү мэдээлэлтэй байж чадна/, иргэдийн хяналт, 
хувийн санаачлага дээшлэх /иргэд өөрсдийн байгуулсан байгуулагаас өөрсдөө 
оролцож гаргасан шийдвэрийг хянах боломж илүү/, ñîíèðõëûí á¿ëã¿¿äèéí 
îðîëöîî äýýøèëæ, çºâøèëöëèéí ìåõàíèçì ñàéí àæèëëàíà зэрэг үр дүнгээр илэрдэг. 
/2,4 áîëîí öàõèì ýõ ñóðâàëæ 2. Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit 
und Entwicklung Recht – Demokratie – Frieden Politik fur Entwicklung/ 
 
Нутгийн өөрөө удирдах ёсны зарчмууд бол орон нутгийн чанартай бүх асуудлыг 
бие даан шийдвэрлэдэг байх, нутгийн өөрөө удирдах байгууллага нь зохион 
байгуулалт, удирдлагын хувьд төрийн удирдлагын тогтолцооноос ангид байх, 
нутгийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх хэлбэр нь зохион байгуулалтын хувьд олон янз 
байх, өмч, санхүүгийн хувьд боломжийн бүрэн эрхтэй байх зэрэг юм. /4/ 
 
Нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын үндсэн чиг үүргийн нэг нь орон нутгийн 
хэргийг шийдвэрлэхэд иргэдийн оролцоог хангаж өгөх явдал мөн. Нутгийн өөрөө 
удирдах ёсны нэг үндсэн баталгаа нь нийгэм болон хувь хүний үйл ажиллагааны 
идэвхи, эрмэлзэл áîëæ áàéäàã. /4/ 
 
Îðîí íóòàã ººðèéãºº óäèðäàõûí ó÷èð õîëáîãäîë íü àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ õºãæèõ 
áîëíî. Àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ íü çàñàãëàë íóòãèéí èðãýäèéí õýðýãöýýã îéëãîæ, 
òîäîðõîéëîõ ÷àäâàð íýìýãäýõ, íºãºº òàëààð õ¿ì¿¿ñ õýí øèéäâýð ãàðãàæ áóéã ìýäýõ 
ó÷èð õàðèóöëàãà íýìýãäýõ çýðãýýð òàéëáàðëàãäàíà. Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îéð 
áàéãàà òóë èðãýäèéí îðîëöîõ áîëîìæ èë¿¿ äýýøëýíý. /5/ 
 
 
Èðãýäèéí îðîëöîî õàíãàãäñàíààð îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ бодлого сайжирна, 
çàñàãëàëä итгэх итгэл нэмэгдэнэ, àрдчилал улам бэхжинэ. Áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé 
õèéãýýä, õóóëü ¸ñíû /ëåãèòèì-õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ äýìæèãäñýí/ áàéëãàõ 
øààðäëàãûã òºð, çàñãèéí ãàçðóóäàä óëàì á¿ð õ¿÷òýé òàâüæ áàéíà. ¯¿íèé òóëä òºð à/ 
èë¿¿ íýýëòòýé èë òîä áàéäëûã áèé áîëãîõ, øèíýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîí õýðýãæèæ 
áóé õóóëü, ä¿ðìèéí òàëààð èðãýäýä ìýäýýëñíýýð òýä èë¿¿ îéëãîëòòîé áîëæ, ýðãýýä 
òàâèõ õÿíàëò ñàéæèðíà. á/ òºð èðãýäèéí ñàíàë áîäëîî õýëýõ õýðýãöýýã õàíãàæ 
ºãºõººð ÷àðìàéõ áîëíî. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí îðîëöîõ 
áîëîìæèéã òºð îëãîæ ºãñíººð ººðèéíõ íü øèéäâýðèéã àëáàäëàãààð áóñ ñàéí 
äóðààðàà áèåë¿¿ëýõ íºõöëèéã áèé áîëãîíî. â/ îëîí íèéòèéí äýìæëýã áóóðàõààñ 



ñýðãèéëýõ – òºðèéí áîäëîãî øèéäâýðò èòãýõ èòãýë áóóð÷, ñîíãóóëüä îðîëöîõã¿é 
áàéõ, óëñ òºðººñ õ¿íèéñýõ çýðýã ¿åä èäýâõèòýé îðîëöîî íü íààøòàé ººð÷ëºëò ãàðàõ 
¿íäýñ ãýäãèéã àðä÷èëñàí íèéãýì èðãýääýý îéëãóóëäàã. /9/  
 
Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñûã æèíõýíý óòãààð íü õºãæ¿¿ëñíýýð õ¿íèé ýðõ ÷ºëººòýé, 
íèéãýìä èäýâõèòýé îðîëöîí àìüäðàõ ãýñýí òºðºëõ ìýäðýìæèéã íü áàäðààæ ºãíº. 
Òóõàéí íóòàã äýâñãýð äýýð îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ðò íóòàã óñàà, õîò òîñãîíîî ýõ 
íóòãàà ãýæ ¿çýõ, õ¿é ýëãýíèé áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ñàëøã¿é íýã õýñýã ãýæ ¿çýõ ¿çýë 
òºëºâøèíº. Íóòãèéí ò¿âøíèé áîäëîãîä ñàíàà òàâèõààð èëýðíý. /23-ò áóé Á.×èìèä, 
Îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí òóõàé Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàë/ 
 
ÍªÓÁ íü òºðèéí ÷ áèø, òºðèéí áóñ ÷ áèø ¿íäñýí õóóëèéí ñòàòóñ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà ìºí. Ýíý íü 1/ òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã áóñ õàðèí èðãýäèéí ºìíººñ ººðºº 
óäèðäàõ ¸ñûã õýðýãæ¿¿ëíý. 2/ õóóëèàð òºðººñ áàéãóóëàõ áóñ èðãýä ººðñäºº ñîíãîæ 
áàéãóóëäàã, 3/ çºâõºí òóõàéí íýãæèéí èðãýäèéí äîòðîîñ òýäãýýðèéã òºëººëñºí 
òºëººëëººñ á¿ðäýíý, 4/ á¿ðýí ýðõèéí õóâüä ÇÇÍÄ-èéí íýãæèéí ýðõ áàðèõ ýðõòýé. 
/23-ò áóé ß.Äîëãîðæàâ. Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû õºãæèë, õàíäëàãà/ 
 
Ñ¿áñèäèàðèòåò íü áèå õ¿íèé ýðõ ÷ºëººò áàéäàë, íýð òºðèéã õ¿íäýòãýí, õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, óëìààð íèéãìèéí óäèðäëàãà, óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
÷ºëººòýé îðîëöîõ, ººðèéí àìüäðàëäàà ýçýí áàéõ áîëîëöîî íºõöºëèéã íýýæ 
ºãäºãººðºº èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãìèéí ¿åä íèéãìèéí óäèðäëàãûí õàìãèéí 
òóëãóóð çàð÷èì áîëäîã. Ýíý çàð÷èìûí ¿¿äíýýñ íóòàã ººðèéãºº óäèðäàõ íü èðãýí 
ººðò õàìààòàé àñóóäëàà ººðºº øèéäýõýä õ¿ðãýæ áóé ç¿éë ãýæ òàéëáàðëàãäàíà. 
Íóòãèéí ººðèéí àñóóäëûã íèéãýì áóëààæ ¿ë áîëíî. /23-ò áóé Á.Áàòò¿âøèíãèéí 
ºã¿¿ëëýýñ/  
 
Îðîí íóòãèéí ò¿âøèí äýõ áîäëîãî íü òóõàéí á¿ñ íóòãèéí èðãýäèéí ýðýëò õýðýãöýý, 
íèéãýì ýäèéí çàñãèéí õºãæèë, èðãýäèéí àæ àõóé ýðõëýõ îíöëîã, èðãýäèéí 
óëàìæëàë, ¸ñ çàíøëûí îíöëîã, áàéãàëü öàã óóðûí íºõöºë çýðãèéã íºõöºëä¿¿ëýõ 
ó÷èðòàé. Îðîí íóòãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä ÍªÓÁ-ûí ýðõ õýìæýý 
òîäîðõîé áóñ, èðãýäèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é, îðîí íóòàãò áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
ñîíãîëò õèéõ áîäèò áîëîìæ ¿ã¿é, òºâèéí îëîí áîäëîãî, õºòºëáºð¿¿ä íü îðîí 
íóòãèéí áîäëîãûí ñàíàà÷ëàãûã õ¿ëäýã, îðîí íóòãèéí áîäëîãî õýò åðºíõèé 
àñóóäëààð õººöºëäºõ çýðýã ñºðºã ç¿éëñ áàéíà. /24 –ò áóé Ï.Äîðæñ¿ðýí íàðûí 
ñóäàëãààíû ºã¿¿ëëýýñ/ 
 
Óëñ îðíóóäàä áèé áîëñîí ÿäóóðàë, àæèëã¿éäýë, àâèëãàë ãýõ çýðýã ¿çýãäë¿¿äèéã 
äàâàí òóóëàõûí òóëä çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí àñóóäàë òóí ÷óõàë áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
îéëãîëò íü èðãýíèé íèéãìèéí ¿åèéí íèéòèéí çàõèðãààíû èíñòèòóò áîëîõ íóòãèéí 
ººðèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã øèíý÷ëýõ àñóóäàë þì. Çàõèðãààíû 
øèíý÷ëýëèéí ¿ð ä¿íä àðä÷èëñàí ýðõç¿éò òºð /demokratische Rechtsstaat/, õºãæèëä 
áàðèìæààëñàí óëñ /entwicklungsorientierte und aktivierende Staat/, ¿éë÷èëãýý áîëîí 
õýðýãëýã÷èä ÷èãëýñýí çàñàãëàë /leistungsfähige und kundenorientierte Staat/ îðøèí 
òîãòíîõ áîëíî. Çàõèðãààíû øèíý÷ëýëèéí õàìãèéí ãîë ¿ð ä¿í áîë èðãýдèéн, игэний 
íèéãìèéí èäýâõè ñàíàà÷ëàãûã äýìæèõ, ÷àäâàðæóóëàõ, îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ çàìààð 



¿ð àøèãòàé, ¿ð íºëººòýé ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîõ ÿâäàë ìºí. /öàõèì ñóðâàëæ 1. 
Verwaltungsreform in der deutschen Entwicklungszusammenarbeit /  
  
ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÒªÐªË, ÕÝËÁÝÐ, Ò¯ÂØÈÍ 
 
Èðãýäèéí îðîëöîîã äàðààõ ãóðâàí ò¿âøèíä àâ÷ ¿çäýã. Ìýäýýëýë- òºð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõäàà ìýäýýëëèéã ººðèéí ñàíàà÷ëàãààð ò¿ãýýäýã áóþó èðãýä ýðýëò 
øààðäëàãûíõàà äàãóó òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâäàã. Èõýíõèäýý ìýäýýëýë íü ãàíö 
óðñãàëòàé çàì áàéõ áà òºðººñ èðãýäð¿¿ ÷èãëýäýã. Çºâëºãººí-òºð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäëààðàà èðãýäèéí õàðèó ¿éëäëèéã õ¿ñ÷  áàéäãààñ ãàäíà ò¿¿íèéã 
õ¿ëýýí àâ÷ áàéäàã. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä òýðõ¿¿ õàðèó ¿éëäëèéã õ¿ëýýí 
àâàõûí ÿìàð àóóäëààð õýíèé ñàíàà áîäëûã àâàõàà óðüä÷èëàí òîäîðõîéëäîã. 
Èðãýäèéí õàèó ¿éëäëèéã õ¿ëýýí àâàõõûí òóëä òýäíèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ 
øààðäëàãà òºðèéí ºìíº ¿¿ñäýã. Òºð èðãýäèéí õîîðîíä èéì õÿçãààðëàãäìàë ìàÿãèéí 
õîñ óðñãàëòàé õàðèëöààíààñ çºâëºãººí áèé áîëäîã. Èäýâõèòýé îðîëöîî-áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä èðãýä èäýâõèòýé îðîëöäîã. Ýíý íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ 
çîðèëãîîð ñàíàë ñîëèëöîõîä èðãýäèéí îðóóëàõ õóâü íýìýð þì. Õàðèí áîäëîãîî 
òîìú¸îëîõ, ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõèéã òºð ººðºº ýäýëäýã. Áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ÿâöàä èðãýäèéã îðîöóóëíà ãýäýã áîë ò¿íøëýëèéí çàð÷èìä 
òóëãóóðëàñàí òºð èðãýäèéí õîñ óðñãàëòàé õàðèëöààíû õºãæèæ ã¿íçãèéðñýí õýëáýð 
þì. Õàìòàðñàí àæëûí õýñýã áàéãóóëàõ, öóãëààí, õýëýëö¿¿ëýã, ôîðóì çîõèîí 
áàéãóóëàõ ãýõ ìýò õýëáýðèéã õýëæ áîëíî. /29,9/ 
  
 Õóóëèóä Áîäëîãî Èíñòèòóö Õýðýãñýë Õýðýãñýë /ÌÒ/ 
Ìýäýýëýë 
/information/ 

Ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé õóóëü 

Öýíýãëýõ 
 
 

Ìýäýýëëèéí 
òºâ 
 
 

Á¿ðòãýë, 
òîâõèìîë,  

Àëáàí ¸ñíû 
õýâëýë, âýá 

Çºâëºãººí 
/consultation/ 

Çîõèöóóëàëòûí ¿ð 
íºëººã ¿íýëýõ 

Öººíõèéí 
á¿ëã¿¿ä 
 
 

Çºâëºã÷èä 
 
 

Èðãýäýýñ 
ñàíàë àâàõ 
àæèë, 
íèéòèéí 
ñàíàë 
àñóóëãà 

È-ìýéë 

Èäýâõèòýé 
îðîëöîî 
/active 
participation 
/ 

Íèéòèéí õóóëèéí 
ñàíàà÷ëàãà 

Õàìòðàí 
àæèëëàõ 
 
 
 
 

Áîäëîãûí 
òºâ íýãæ¿¿ä 
 
 
 
 

Èðãýíèé 
çºâëºë, 
õàìòàðñàí 
àæëûí õýñýã, 
õýëýëö¿¿ëýã, 
ôîðóì 

Öàõèì 
õýëýëö¿¿ëãèéí 
á¿ëýã /EDG/ 

Ýõ ñóðâàëæ Open Government. Fostering dialogue with civil society. OECD. 2003. 
 
Орон нутгийн хэргийг шийдвэрлэхэд оролцох иргэдийн оролцоо нь áүх нийтийн 
санал асуулга, сонгууль зэрэг хүсэл сонирхлыг шууд илэрхийлэх, íутгийн өөрөө 
удирдах байгууллагын үйл ажиллагаанд идэвхитэй оролцох ãýñýí õî¸ð òºðºë áàéíà. 
Хэлэлцэх асуудал, шийдвэрийн төслийг сайтар боловсруулахын тулд ажлын хэсэг 
байгуулж ажиллуулах, судалгаа хийх, үзлэг шалгалт явуулах, иргэдийн санал 
хүсэлтийг сонсох, санал асуулга явуулах зэрэг арга хэлбэрүүдийг сонгох 
хэрэгтэй./4/ 
 



Орон нутаг дахь иргэний нийгэм нь нутгийн удирдлагаас харьцангуй бие даасан 
байдалтай байж, өөрсдийн болон нутгийн иргэдийн эрх ашгийг илэрхийлэх, 
дэвшүүлэн тавих үүрэгтэй тул орон нутагт ардчилал хөгжих, нягтрах, жирийн 
иргэдийн сонирхол дээш уламжлагдах чухал механизм болдог./16/ 
 
Óëñ òºðèéí îðîëîîíû ¿íäñýí õýëáýð¿¿ä íü îðîí íóòãèéí ñîíãóóëüä ñàíàë ºãºõ áà 
íýðýý äýâø¿¿ëýõ, á¿õ àðä ò¿ìíèé ñàíàë àñóóëãà, òºðèéí àëáàí õààã÷, áàéãóóëëàãàä 
õàíäàõ, ¿íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíäàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õàíäàõ, õóðàë 
öóãëààíä îðîëöîõ, ýâñýë á¿ëýã áàéãóóëàõ ãýõ ìýò õýëáýð¿¿äòýé áàéíà. /25/ 
 
Бодлого нь нутаг дэвсгэрийн олон нийтийн амьдралаас урган гарсан асуудлыг 
шийдвэрлэхэд чиглэдэг бөгөөд үнэн хэрэгтээ түүнийг шийдвэрлэх хүртлэх маш 
олон үйл явцыг дамждаг. Эдгээр нь 1/ олон нийтэд тулгарсан асуудлыг 
тодорхоéлох, 2/ бодлогын хувилбаруудыг гаргах, томъёолох, 3/ сайн буюу илүү үр 
дүнтэй гэж үзсэн бодлогын шийдлийг сонгох, 4/ бодологыг төлөвлөх, 5/ 
хэрэгжүүлэх ба хяналт тавих, 6/ эцэст нь түнд үнэлгээ хийх гэсэн 6 үе шатаас 
тогтоно. Үүнийг бодлогын орчил гэх бөгөөд èðãýäèéí áîäëîãûí ò¿âøèí äýõ 
îðîëöîîã 6 ìº÷ëºãººð òóñãàéëàí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì./30, 29/ 
 

 
 
 
ОÐÎÍ ÍÓÒÃÈÉÍ Ò¯ÂØÍÈÉ ÁÎÄËÎÃÎÄ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÃ 
ÄÝÝØË¯¯ËÝÕ, НӨУБ-ÛÍ ÈÍÑÒÈÒÓÒ×ÈËËÛÃ ÕÀÍÃÀÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌÓÓÄ 
 
Øâåäèéí êîììóíû óдèðäàõ áàéãóóëëàãóóä íü çîõèîí áàéãóóëàëòûí 3 çàãâàðûã 
àøèãëàäàã. Ñàëáàð÷èëñàí çàãâàð-óëàìæëàëò çàãâàð áà òºëººëºã÷èä òîäîðõîé 
ñàëáàðûã õàðèóöñàí ñàëáàðóóäàä õóâààí àæèëëàõ ÿâäàë þì. Ãàçàð íóòãèéí çàãâàð – 
ýíý çàãâàðûí ¿¿äíýýñ õîðîîä íü õÿçãààðëàãäìàë îðîí çàéä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
¿¿ðýã á¿õèé ãàçàð íóòãóóäàä õóâààãäàí àæèëëàõ çàð÷èì þì. Ýíýõ¿¿ òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ çàãâàðààð äîîä íýãæèéí áîëîí õºðøèéí õîëáîî ãýõ ìýò á¿òöèéã 
àøèãëàäàã. /ìàíàéõ äýýð áîë áàã, õîðîîíû á¿òýö, õºðøèéí õîëáîîã àøèãëàõ/ ¯éë 
àæèëëàãààíû çàãâàð- çàõèàëàã÷ áîëîí ã¿éöýòãýã÷ ãýõ çàãâàð áà õîðîî íü êîììóíû 

Орон нутгийн түвшний бодлогод иргэдийн оролцоо 

Асуудлаа 
тодорхойлох 

Бодлогын 
хувилбар 
боловсруулах 

Шийдлийн 
сонголт хийх 

Бодлого 
хэрэгжилтийã 
төлөвлөõ 

Үнэлýõ Хэрэгж¿¿ëýõ 
ба хянаõ 



çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãóóäàä íóòãèéí ºìíººñ çàõèàëãà ºã÷ 
ã¿éöýòã¿¿ëäýã. /5/ 
 
Германы нутгийн удирдлагын байгууллага нь газарзүйн хувьд хаана байрлаж 
байгаа, аль муж улсад харъяалагдах зэргээсээ хамааран дотоод зохион байгуулалт, 
бүтцийн хувьд ялгаатай. Гэвч иргэдийн оролцоог хангах чиглэлээр нийтлэг арга 
зам, механизмуудыг хэрэглэдэг. Үүнийг байгууллагын дотоод бүтэц, зохион 
байгуулалт, хурлын үйл ажиллагааны технологи, нутгийн удирдлагын шаардлагаар 
бий болсон үүсмэл бүтэц гэсэн гурван чиглэлээр авч үзэж болно. Нэгдүгээрт 
нутгийн удирдлагын байгууллага нь дотооддоо орон нутгийн хөгжлийн 
асуудлуудаар дагнасан албан ёсны дэд зөвлөлүүдийг байгуулан ажилладаг. Үүнд 
нийгмийн дэг журам болон эрхзүйн, нийгмийн тусламж, дэмжлэгийн, 
боловсролын, байрилга, байгууламжийн, экологийн, эдийн засаг, санхүүгийн гэсэн 
нийтлэг бүтэц бий болж, тус тусын хүрээндээ бүтээлчээр ажиллах, /бодлогын төсөл 
боловсруулах, олон нийтийг зохион байгуулах г.м/ эргээд өөрийн удирдлагын 
байгууллагын бүтцэд тодорхой хууль ёсны чиг үүрэг, эрх хэмжээгээр холбогддог. 
Хоёрдугаарт хурлын үйл ажиллагааны явцад иргэдийн санал, хүсэлтийг тусгайлсан 
журмын дагуу авдаг. Энд иргэн хувь хүн, бүлэг, байгууллага саналаа өгөх 
боломжийг хангах ёстой. Гуравдугаарт нутгийн удирдлагын дэргэд төр, иргэний 
нийгэм, хувийн хэвшил хамтарсан зөвлөлүүд бий болдог. Энэ нь саналуудыг 
нэгтгэх, бодлого боловсруулах, шийдэл гаргахад анхаардаг. Жишээ нь залуучуудын 
нийгмийн тусламжийн асуудлаар хөтөлбөр боловсруулахад нийгмийн бодлогын 
зөвлөл ажиллах ба үүнд нутгийн удирдлагаас, ТББ-аас, сүм хийдээс гэхчлэн 
суудлын тоог нутгийн удирдлага өөрөө журмаар батлан гаргасан байдаг.  /цахим эх 
сурвалж 3, 4/ 
 
Øâåäèéí êîììóíû óäèðäàõ áàéãóóëàãà èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóðëûã 
òºâä áóñ òîñãîí, íýãæ äýýð çîõèîí áàéãóóëàõ, óëñ òºð÷äèéí äýâø¿¿ëñýí àñóóäëààð 
íýýëòòýé ôîðóì õèéõ, “íºãºº òàëààñ õèéõ ìýòãýëöýýí1” ÿâóóëàõ, çºâõºí êîììóíû 
õóðàëäààí ÷ áóñ ò¿¿íèé õîðîîíû õóðàëäààíûã èðãýäýä èë áîëãîõ, õóðàëäààí 
ýõëýõýýñ 7 õîíîãèéí ºìíº õýëýëöýõ àñóóäàë, á¿õ áàðèìò áè÷ãèéã á¿õ íîìûí ñàí, 
èðãýäèéí òºâä òàðààõ, çºâëºëèéí õóðàëäààíûã ÒÂ-ýýð öàöàæ, öàã ¿åèéí àñóóäëûí 
ìýòãýëöýýíèéã õàðóóëñàí áè÷ëýãèéã íîìûí ñàíä áàéðøóóëàõ, õóðëûã äóíäàà 
çàâñàðëàãààòàé õî¸ð õýñýãò õóâààæ õèéõ, çàâñàðò íü óëñ òºð÷èä èðãýä õàìòðàí 
çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã òàíèëöóóëàõ ºäºðëºã, êîììóíû ¿çýñãýëýí ãàðãàõ çýðýã 
àðãà çàìóóäûã ñîíãîäîã áàéíà. /5/ 
 
Èðãýäèéí îðîëöîîíû õ¿ðýýíä èõýýõýí ÷óõàë ç¿éë áîë ìýäýýëëèéí íýýëòòýé áîëîí 
÷ºëººò áàéäëûã õàìãààëàõ çàãâàð þì. Íóòãèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã /êîììóíä èðæ áóé, êîììóíààñ èëãýýæ áóé 
çàõèäàë, ý-ìýéë, õýâëýë ìýäýýëýë, êîììóíû õóðëûí øèéäâýð, ïðîòîêîë/ òàâàí 
÷èãëýëèéí õîëáîãäîõ áàéãóóëàãàä íü èëãýýõ áà á¿ãäèéã õýâëýæ àðõèâò õàäãàëíà. /5/ 
 

                                                
1 Ýíý íü òîäîðõîé àñóóäëààð èðãýíèé òºëººëºë äîòðîî îðîí íóòãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëààð 
ìýòãýëöýýí ÿâóóëàõ áà óëñ òºð÷èä çºâõºí àñóóëò òàâüäàã. 



Èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ¿¿äíýýñ äàðààõ ãóðâàí ÷èãëýëýýð áîäëîãûí 
ñîíãîëòóóäûã àøèãëàõ ÿâäàë ãàäààäûí îðíóóäàä áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. /9/ 
 

  Ìýäýýëýë 
1 Åðºíõèй 

ýëåìåíò¿¿ä 
Èðãýäèéí õ¿ðòýæ áîëîõ ìýäýýëëèéã òîäîðõîéëîõ /õ¿ðòýæ áîëîõã¿é ìýäýýëýë õóâü õ¿íèé íóóö, àþóëã¿é 
áàéäëààð õÿçãààðëàãääàã/ 
Ìýäýýëëèéí îëäîö, õ¿ëýýí àâàõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõ íü 
Èðãýíýýñ ìýäýýëëèéã õ¿ññýí ó÷èð øàëòãààíàà òàéëáàðëàõûã òºð øààðäàõã¿é áàéõ 
Òºðèéí àëáàí õààã÷ òàòãàëçñàí øàëòãààíàà áè÷ãýýð òàéëáàðëàõ áà õàðèí ò¿¿íèéã èðãýí äàâæ çààëäàõ òàëààð 
õóóëü÷èëàõ 
Èðãýä îíöëîí øààðäààã¿é ÷ ãýñýí ãîë ìýäýýëë¿¿äèéã òºð çàéëøã¿é íèéòýëæ áàéõ ¿¿ðãèéã õóóëü÷èëàõ 
Ìýäýýëëèéã ÿìàð õóãàöààíä áàãòààæ õ¿ðãýõèéã çààõ 

2 Áîäëîãûí 
ýëåìåíò¿¿ä 

Õóóëüä çààñíààñ áîãèíî õóãàöààíä õàðèó ºã÷ áàéõûã áîäëîãîîð äààëãàõ 
Ìýäýëëèéí àëü ÷ ÷èãëýëä ýñâýë ýñâýë ¿íäñýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ ãýæ áàéãàà ¿åä ¿íý òºëáºðã¿é ºãºõ 
Ìýäýýëëèéã øóóðõàé õýâëýí íèéòëýõ 
Ìýäýýëëèéã õ¿ëýýí àâàõ õèéãýýä ò¿ãýýõ àæëûã çîõèõ ¿ð ä¿íòýé ÿâóóëàõûí òóëä òºð ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä 
ñàéòàð îéëãóóëàõ 
Ìýäýýëëéã òîâ÷ òîäîðõîé, á¿ðýí ã¿éöýä áàéëãàõ ¿¿äíýýñ îëîí íèéòýä õàíäñàí ìàòåðèàëûã áýëòãýõýä 
áàðèìòëàõ çààâàð, ¿íäñýí ÷èãëýë õóóëü÷ëàõ 
Èðãýäòýé ìýðãýæëèéí áîëîí íýð òºðòýé õàðèëöàà òîãòîîõîä ÷èãëýñýí ñòàíäàðò, æèøãèéã õóóëü÷èëæ ºãäºã. 
Òóñàðõàã, øóóðõàé, íàéðñàã õàðüöàõ  
 

3 Çîõèîí 
áàéãóóëàëò 

Òºð, çàñãèéí ãàçðûí á¿õ øàòíû áàéãóóëàãûí õýâëýë ìýäýýëëèéí àëáà ìýäýýëýë ò¿ãýýõ àæëûã ã¿éöýòãýõ 
Çîõèöóóëàëòûí ¿¿ðãèéã çºâëºë áàéãóóëàãäàí õèéæ áîëîõ 
Ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõäýý ìýäýýëëèéí áîëîí õóâü õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõàä áèå äààñí áàéãóóëëàãà ÷óõàë áà 
èðãýäýýñ èðñýí ãîìäîë äýýð õÿíàëò òàâèõ 
 

 
  Çºâëºãººí 
1 Åðºíõèé 

ýëåìåíò¿¿ä 
Ñàíàë àñóóëãàä ñîíãóóëèéí íàñíû á¿õ èðãýä îðîëöîõ ýðõòýé  
Èðãýäýýñ ºðãºõ áè÷èã áàðèõ ýðõòýé áàéõ 
Øèéäâýð ãàðãàõûí ºìíº õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõ áà øèéäâýð õýðýãæèæ ýõëýõýýñ ºìíº ãîìäîë ãàðãàæ ýðõèéã 
õóóëèíä òóñãàõ 
Õóóëü, áîäëîãî øèéäâýð àøèã ñîíèðõëûã íü õºíäñºí òîõèîëäîëä ºâºðìºö á¿ëã¿¿äòýé çºâëºëääºã áàéõ 
òàëààð õóóëèíä òóñãàõ 

2 Áîäëîãûí 
ýëåìåíò¿¿ä 

Òºð, óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûã èðãýä áîëîí ñîíèðõîã÷ òàëóóäòàé çºâëºëäºæ áàéõûã øààðäàõûã áîäëîãîîð 
çîõèöóóëàõ, ìºí çºâëºãººí öàã ¿åý îëñîí, ã¿í ã¿íçãèé, àëèâàà àñóóäëûã íàðèéâ÷àí õýëýëöýõ¿éö áàéõûã 
òóñãàõ 
Çºâëºãººíèé òóõàé ä¿ðýì áàéæ áîëîõ áºãººä îëîí íèéòèéí ìýäýãäýë, ôàêñ, çàõèäàë, îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ãýõ÷ëýí ò¿¿íèé õýëáýð¿¿äèéã çààæ ºãºõ 
Èðãýäèéí õàðèó í¿äýíä õàðàãäàõóéö, õ¿ðòýýìæòýé, õàðèóöëàãàòàé ãýñýí ãóðâàí øàëãóóðûã çààæ ºãºõ 

3 Çîõèîí 
áàéãóóëàëò 

Áîäëîãûí àñóóäëààð èðãýä, ÈÍÁ-ààñ èëýí äàëàíã¿é ìýäýýëýë àâàõàä óðò áîëîí áîãèíî õóãàöààíû îðîëöîã÷ 
òàëóóäààñ òîãòîõ çºâëºëäºõ çºâëºë¿¿äèéã áàéãóóëàõ 
Èðãýäýä òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí çàõèðãààíû òàëààð çºâëºãºº ºãäºã òºâ¿¿ä, õàðèëöàõ óòñûã àæèëëóóëàõ 
/ñàíàë ãîìäëîî õýðõýí ãàðãàõ òàëààð/ 
Óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí õîðîîä õóóëü, ä¿ðýì ñóðòàë÷ëàõ, èðãýäèéí õàðèó ¿éëäëèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ àæëûã 
ÿâóóëàõ 
Èðãýäèéí çºâëºãººí õýð ÿâàãäàæ áàéãààã îìáóäñìåí õÿíàõ èíãýõäýý èðãýäèéí ñàíàëààð þìóó ººðñäèéí 
ñàíàà÷ëàãààð õàíàëò òàâèõ.  
 

 
  Èäýâõèòýé îðîëöîî 
1 Åðºíõèé 

ýëåìåíò¿¿ä 
Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí õóâèëáàð ñàíàë áîëãîõîä èðãýä áèå äààñàí ÷àäâàðòàé ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ  
Èðãýä áîäëîãûí ò¿âøèíä ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ººðñäèéí îðîëöîîíä ä¿éõ¿éö ºíäºð õàðèóöëàãàòàé áàéõ  
Èäýâõèòýé îðîëöîî íü òºð èðãýí õî¸ðûí õàðèëöààíû õàìãèéí øèíýëýã òàëáàð ìºí ãýäãèéã îéëãîõ 

 Áîäëîãûí 
ýëåìåíò¿¿ä 

Èðãýäýä õóóëü, øèéäâýðèéí áîëîí çààâàë äàãàæ ìºðºõ àëáàã¿é ñàíàë àñóóëãûã ñàíàà÷ëàõ ýðõ îëãîõ /çààâàë 
äàãàæ ìºðäºõ ñàíàë àñóóëãûã ñàíàà÷ëàõ ýðõèéã îëãîâîë òºëººëëèéí àðä÷èëëûí ¿éë àæèëëàãààíä øóóä 
àðä÷èëëûí ýëåìåíòèéã õ¿÷òýé áîëãîäîã/ 
Èäýâõèòýé îðîëöîîã áèé áîëãîõ, ò¿¿íèé íºõöëèéã äýìæèõ ¿¿äíýýñ òºðººñ áîäëîãî ãàðãàõ 
Èðãýäòýé àæèëëàõ çààâàð ãàðãàõ, èðãýäýä îðîëöîîíû òàëûí àðãà òåõíèê, ìýäëýãèéã îйëãîõ, ñàéí ïðàêòèêûã 



õºãæ¿¿ëýõ  
 

 
 
Äîòîîäûí ýõ ñóðâàëæóóäààñ ¿çýõýä îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâö äàõ èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ àðãà çàìûí àñóóäëûã 
áîäëîãî òºðºí ãàð÷, õýðýãæèæ äóóñàõ õ¿ðòýëõ ¿íäñýí ìº÷ëºã¿¿äýýð íü àâ÷ ¿çýõ 
õýðýãòýé ìýò ñàíàãäàæ áàéíà. Èíãýõäýý íýãä¿ãýýðò áîäëîãûí àñóóäëûã äýâø¿¿ëýí 
ãàðãàæ èðýõ, õî¸ðäóãààðò áîäëîãûí õóâèëáàð áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí øèéäýë 
ñîíãîõ, ãóðàâäóãààðò øèéäâýð ãàðãàõ, äºðºâä¿ãýýðò õýðýãæ¿¿ëýõ ãýñýí ¿íäñýí 
ãóðâàí ìº÷ëºãò èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð ìàòåðèàëóóäàä õýðõýí 
õºíäñºíèéã óòãà ñàíàà äàâõàðäóóëàëã¿é äàðààõ áàéäëààð õóðààíãóéëàí àâ÷ ¿çýâ. 
/4,6,7, 13, 14,24/ 
 
Áîäëîãûí àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ ¿å øàò  

• Õýлэлцэх асуудлыг оновчтой сонгоход анхаарах 
• Õуралдаанаар хэлэлцсэн асуудлын олон жилийн судалгаатай болох 
• Èðãýäèéí äóíä õóðëààð õýëýëöýí, øèéäâýðëýõ àñóóäëààð ñóäàëãàà ÿâóóëàõ 
• Îрон íóòãèéí áîäëîãûí àñóóäëààð îðîëöîã÷ òàëóóäûí зөвлөгөөн, óóëçàëò, 

хэлэлцүүлэг çîõèîí áàéãóóëàõ 
• Õóðëààð õýëýëöýõ àñóóäëàà óðüä÷èëàí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð îëîí 

íèéòýä òàíèëöóóëàõ, íýýëòòýé íýâòð¿¿ëãýýð ÿðèëöëàãà ÿâóóëàõ 
• Õóðàë õýëýëöýõ àñóóäëààðàà ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýð áàã áàéãóóëæ, òýäíèé 

ñàíàëûã ñîíñäîã áàéõ 
• Èðãýäèéí ñàíàëûã àìààð, áè÷ãýýð, õàéðöãààð òîãòìîë àâäàã áàéõ 
• Èðãýä òºëººëºã÷òýé óóëçàõ òàíõè àæèëëóóëàõ /òºëººëºã÷èéí íýðñ, öàãèéí 

õóâààðèéã òîäîðõîé òóñãàõ/ 
 
Áîäëîãûí õóâèëáàð áîëîâñðóóëàõ, ñîíãîõ 

• õурлаар хэлэлцэх асуудлыг тал бүрээс нь шүүн хэлэлцэхийн тулд төлөөлөгч 
нарын сургалт ÿâóóëàõ 

• õурлын хуралдаанд бэлтгэх ажлын төлөвлөгөө гарган ажиллах,  
òөлөвлөгөөнд хэрэгжүүлэх ажлыг нэг бүрчлэн нарийвчлан тусгаõ, õýëэлцэх 
асуудал äýâø¿¿ëýõ áîëîí гаргах øèéäâýðèéí төслийн боловсруулалтад 
онцгой анхаарах 

• ИТХ-ын дэргэд “Иргэний нийгмийн байгууллагын сүлжээ” байгуулж 
ажиллах 

• Îрон íóòãèéí áîäëîãûí àñóóäëààð îðîëöîã÷ òàëóóäûí зөвлөгөөн, 
хэлэлцүүлэг õèéõ  

• Õóðàë õýëýëöýõ àñóóäëààðàà ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñýýð áàã áàéãóóëæ, òýäíèé 
ñàíàëûã ñîíñäîã áàéõ 

 
Áîäëîãûí øèéäâýð ãàðãàõ 

• Õóðëûí äýãèéã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, çàãâàð áîëîâñðóóëàí áàòàëæ 
ìºðä¿¿ëýõ /ÓÈÕ, ÇÕÝÃ, ÓÈÕ-ûí íóòãèéí óäèðäëàãûí äýä õîðîîíîîñ ÷ 
áàéæ áîëíî/ 



• Õуралдааны жилд хийх тооны хязгаарыг нэмэгдүүлэх 
• Èргэд ИТХ-ын хуралдаанд чөлөөтэй орж суух, санал бодлоо илэрхийлэх 

боломжийг олгох 
• Õýí ÿìàð àñóóäàëä, ÿìàð áàéð ñóóðüòàé áàéãàà íü ìýäýõ áîëîìæã¿é áàéäàã 

òóë, õóðëûã ºðãºòãºñºí õýëáýðýýð ÿâóóëàõ /õàìãèéí òóëãàìäñàí àñóóäëóóä 
õýëýëöýõ ¿åä áîë çàéëøã¿é/ 

• Ñàíàë õóðààëòûã /õóâü õ¿íèé áîëîí òºðèéí íóóöààñ áóñàä òîõèîëäîëä/ èë 
áîëãîõ, íýðýýð õóðààäàã áîëãîõ 

• Õóðëûí òýìäýãëýë, ïðîòîêîëòîé òàíèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ 
 
Áîäëîãûí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 

• Õóðëûí шийдвэрийн талаар сурталчлах ажлыг сайн зохион байгуулах 
• Õóðëûí øèéäâýðèéí òàëààð ìýäýýëëèéí ñàìáàð àæèëëóóëàõ 
• Èðãýä õóðàëòàé õàðèóöëàãà òîîöîæ àæèëëàäàã áîëîõ 
• ИТХ-ын хуралдааныг орон нутгийн телевизээр нэвтрүүлэх 
• “Төлөөлөгчдийн өдөрлөг”-өөр байгууллагуудын удирдага, шинжээчдийн 

мэдүүлгийг сонсож, төлөөлөгчдийн дүгнэлтийг сонсох 
• Îрон нутгийн хөгжилд иргэний нийгмийн байгууллагын оролцоо, хамтын 

ажиллагаа” сэдэвт сургалт, зөвлөгөөн, хэлэлцүүлэг õèéõ 
• Аймаг, сумын ИТХ-ын төлөөлөгчдийн тойрогтоо ажиллах, тайлан тавих, төр 

засгийн болон хурлынхаа бодлого шийдвэрийг тайлбарлан таниулах, 
хэрýгжүүлэх ажилд сонгогчдыг татан оролцуулах 

• Òºëººëºã÷ ñàð, óëèðàë á¿ð ñîíãîã÷èääîî àæëàà òàéëàãíàäàã áàéõ 
• Õóðëûí øèéäâýð, òýìäýãëýë, ïðîòîêîë áîëîí áóñàä ìàòåðèàëûã íîìûí ñàíä 

áàéðøóóëàõ  
 
Èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäàë íü ÍªÓÁ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû 
èíñòèòóò÷èëàëòàé ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Òèéìýýñ ýë áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, òºëºâøëèéí àñóóäëààð ºìíºõ ýõ ñóðâàëæóóäàä äýâø¿¿ëñýí ñàíàë, 
çºâëºìæ, ä¿ãíýëò¿¿äèéã äîîð àâ÷ ¿çëýý. /4,6,7, 13, 14, 24/ 
 
ÍªÓÁ-ûí èíñòèòóòæèõ õ¿ðýýíä  

• Õурал өөрийн онцлогт тохирсон байнгын хороо, комисс хэлбэрийн 
байгууллага байгуулж, тэдгээрт төлөөлөгчдийг хувиарлан ажиллуулах, энэ 
байгууллагын ажиллах журàм, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð õýðýãæ¿¿ëýõ 
õ¿ðýýíèé ¿¿ðýã, õàðèóöëàãûã õóóëü÷èëæ ºãºõ 

• Òодорхой шаардлагаар буюу судлах шалгах, дүгнэлт гаргах зэрэг асуудлаар 
түр хороо, хэсгүүд байгуулан ажиллуулах, ажиллах журмыг нь тогтоох 
эрхийг ИТХ-ын тэргүүлэгчдэд олгох õýðýãòýé áàéíà. 

• Аймаг, сумын ИТХ-ын дэргэд нам бүлэг байгуулах эсэх, түүний гүйцэтгэх 
үүрэг, эдлэх эрхийг тодорхой болгох 

• Төсвийн удирдлага, санхүүжилтийн хуулиас татгалзах 
• Бүх шатны ИТХ-д гүйцэтгэх засаглалын албан хаагчид сонгогдох тооны 

хязгаарлалт тавих 
• ИТХ-ын тэргүүлэгчийг àæëûí үр дүнгээр íü урамшуулаë олгох 



• ИТХ-ын дэргэд олон нийтòýé õàðèëöàõ ажилтантай болгох 
• Намын бүлэг хуралд асуудал дэвшүүлж болохгүй, учир нь сонгогдсоноор 

намын бус нийт иргэдийн ашиг сонирхлыг илэрхийлэх ёстой болж байна. 
• ÈÒÕ, òýðã¿¿ëýã÷äýýñ îðîí íóòàãò óäèðäàõ áîëîâñîí õ¿÷èíã òîìèëîõîä 

îðîëöîõ 
• ÈÒÕ, òýðã¿¿ëýã÷äèéí ººðèéí áàòàëñàí òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí áàéäàëä 

òàâèõ õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã îíîâ÷òîé áîëãîõ 
• ÈÒÕ ººðºº ¿íäñýí õóóëèéí öýöýä õàíääàã ýðõòýé áîëîõ 
• Õóðëûí õóðàëäààíû òîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
• Õóðëûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýýíèé òàëààð èðãýäýä ñóðãàëò ÿâóóëàõ 
• Òºëººëºã÷èéí àæëûí ¿ð ä¿íã ¿íýëýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã áîëîâñðîíãóé 

áîëãîæ, ìºðä¿¿ëýõ 
• ÈÒÕ-ûí òºñºâò ñóðãàëò, óóëçàëò, õýëýëö¿¿ëýã, õýâëýë ìýäýýëýë, ãàðûí 

àâëàãà, ñóðòàë÷èëàõ çýðýã çàðäëóóäûã ñóóëãàæ ºãºõ 
 
 
ÍªÓÁ-ÛÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍ ÄÀÕÜ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÄ 
ÑªÐÃªªÐ ÍªËªªËÆ ÁÓÉ Õ¯×ÈÍ Ç¯ÉË¯¯Ä 
Òºð, çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî øèéäâýðèéí ïðàêòèê ¿ð ä¿í 
íü çàðèì òîõèîëäîëä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí óäèðäëàãûí òºðèéí çàõèðãààíû 
òàëûã õ¿÷òýé áîëãîõ, óëìààð òºâëºðëèéã ò¿ëõ¿¿ áîëãîõ ÷èãëýëä èë¿¿ òóñãàëàà îëæ 
áàéíà. ¯¿íèéã îðîí íóòãèéí òºñâèéí á¿òöýä òóõàéí îðîí íóòãààñ á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
õýñýã, òºðººñ îëãîæ áàéãàà øèëæ¿¿ëýã õî¸ðûí õàðüöààíààñ òºäèéã¿é óëñûí 
òºñâèéí õºðºíãººð õèéãääýã ¿éë÷èëãýý, îðîí íóòãèéí òºñâººð õèéãääýã ¿éë÷èëãýý 
õî¸ðûí, Çàñãèéí ãàçàð, çàñàã äàðãûí øóãìààð òàâüäàã áîëîâñîí õ¿÷èí áà ÍªÓÁ-ààñ 
ìýäýæ òàâüäàã õ¿íèé íººö õî¸ðûí, òºðèéí õóóëèàð çîõèöóóëàãääàã àðãà õýìæýý 
áîëîí ÍªÓÁ-ààñ ãàðãàñàí ä¿ðýì æóðìààð çîõèöóóëàãääàã õàðüöàà õî¸ðûí çýðýã 
õàðüöààíààñ õàðæ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä èðãýä íóòãèéí óäèðäëàãàä áóñ òºðèéí 
óäèðäëàãàä èë¿¿ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ ÿâäàë áîäèòîé áàéíà./6,7/ 
 
Орон нутагт өөрийн удирдлагын байгууллагын үйл ажиллагааны институтчилал 
нийтлэг маш доогуур байна. Зарим эх сурвалжаас үзэхэд ИТХ-ын хурлын бэлтгэл 
үйл ажиллагаа хангалтгүй, иргэдээс бодлогод зориулан санал хүсэлт авах нь 
доогуур түвшинд байгаа ба доод шатны хурлын шийдвэр, тогтоолыг судлан 
хэлэлцэх, олон талаас харж бүтээлчээр бодлого боловсруулах туршлага дутмаг 
байна. Түүнчлэн ИТХ-ын төлөөлөгчид иргэдтэйгээ тулж ажиллах, тэдний дунд 
санал асуулга, хэлэлцүүлэг хийх, доод шатны хурлын шийдвэрийг судлах, улмаар 
өөрөө бодлого боловсруулах гэх мэт арга замуудыг ашиглан бүтээлч хандах нь 
үгүйлэгдэæ áàéíà. /7,8/ 
 
Өнөөдрийг хүртэл ИТХ нь засаг даргийн тайланг хэлэлцэж, төсвийг ёс төдий 
батлахаас өөр гавьтай зүйл хийж чадахгүйд хүрсэн нь үүний нийтлэг дүр зураг юм. 
Төвлөрөл саарах биш улам эрчимжсэн явдал нь НӨУБ-ын хөгжилд саад учруулсан 
гол хүчин зүйл хэвээрээ байна. /6.7.8, 10,11/ 

 



Ñóдалгааны дүнг¿¿äýýс үзэхэд иргэд нутгийн өөрийн удирдлагын байгууллагын 
эрх хэмжээ, чиг үүрэг, явуулж буй үйл ажиллагаа, гаргаж буй шийдвэрийн талаар 
мэдлэг муутай ба мэдээлэл хангалтгүй авч байгаа нь тэдний оролцоо доогуур 
байхад нөлөөлж байна. /10,11,12,13,14, 24/ 

 
Нутгийн өөрөө удирдах ёсны байгууллагуудын үйл ажиллагааны материаллаг 
нөхцлийг бүрдүүлэх, эдийн засгийн баталгааг хангах ажил өнөө хир нь хуулийн 
ерөнхий тунхаглалаас хэтрээгүй байна. /1/ НӨУБ төсөв, мөнгөний хүрэлцээгүйгээс 
болоод иргэдийг бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах үйл ажиллагаанд өргөнөөр 
оролцуулж чаддаггүй юм. Мөн байгууллагын хүрээнд албан ёсны ажлын орон тоо 
цөөн, төлөөлөгч, тэргүүлэгчид иргэд, олон нийтийн санал, бодлыг судлах, тэднийг 
зохион байгуулж ажиллахад төдийлөн хүртээмжтэй байж чадахгүй байна. /12,13,14/  
 
Улс төрийн хүнийсэл бол хортой үр дагавартай төдийгүй, иргэд өөрсдийн амьдралд 
хамгийн их хамаатай, өөрийнх нь төлөө байх ёстой бодлого шийдвэрийг гаргах үйл 
явцаас хөндийрөн, өөртөө хамаагүй гэж үзэх байдлаар илэрдэг. Иргэдийн дунд 
орон нутгийн улс төрд ач холбогдол өгөхгүй, түүнээс хөндийрөх хандлага бодитой 
оршиж байна. /16,24/ 

 
Îрон нутгийн ò¿âøèíä иргэний нийгмийн хөгжил дорой байгаа нь иргэд орон 
нутгийн түвшинд бодлого боловсруулах, шийдвэр гаргах үйл явцад нөлөөлөх 
энэхүү механизмыг ажиллах боломжгүйд хүргэж байна. /10, 17/ 
 
Орон нутгийн ИТХ зөвхөн улс төрийн асуудалд анхаарлаа хандуулж, түүнээс болж 
жирийн ард иргэдийн тулгамдаж байгаа нийгэм, эдийн засгийн асуудлыг цогц 
байдлаар шийдэхэд саад болж байна. /7/ 
 
Монголчуудын сэтгэлгээний ºâºðìºö төрх, менталèòåò íü нэгдсэн хатуу гарт 
захирагдах, төвлөрсөн эрх мэдлийн харъяанд байх улс төрийн үнэт зүйлсийг 
бүрэлдүүлж ирсэн байна. Тиймээс энэ чанар нь иргэд орон нутгийн түвшинд 
асуудлаа шийдүүлэх, бодлогод нөлөөлөх боломжтой гэж үзэхээсээ илүү төвөөс 
хэрэгжүүлж буй бодлого, шийдвэрт илүү анхаардаг болох нь харагддаг. /22/ 
 
 
ИРГЭДИЙН ОРОЛЦООНЫ ЭРХЗҮЙН ÅÐªÍÕÈÉ ОРЧИН 
 
Монголчууд шинэ үндсэн хуулинаа иргэд засаглалын үйл хэрэгт оролцох эрхзүйн 
ерөнхий үндэслэлүүдийг тунхагласан бөгөөд цаашилбал орон нутгийн түвшин дэх 
иргэдийн оролцоо нь нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний оршин тогтнох эрхзүйн 
орчныг бүрдүүлсэн хэд хэдэн хууль тогтоомжуудад тусгагдсан байна. Өөрөөр 
хэлбэл өөрчлөлт шинэчлэлтээс хойш иргэд өөрсдийн оршин амьдарч буй орон 
нутгийнхаа удирдлагын үйл хэрэгт оролцох эрхзүйн орчныг бүрдүүлсэн хэд хэдэн 
хууль, эрхийн актуудыг хууль тогтоох байгууллагаас батлан гаргажээ. Тухайлбал 
“Засаг, захиргаа, нутаг дэвсгэийн нэгж түүний удирдлагын тухай хууль”/1992/, 
“Хот тосгоны эрхзүйн байдлын тухай хууль”/1994/, “Иргэдээс төрийн байгууллага, 
албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл, гомдлыг шийдвэрлэх тухай хууль”/1995/ болон 
бусад хууль тогтоомжуудыг дурдаж болох байна. 



 
 
Монгол улсын үндсэн хууль 
 

 Заалтууд 
1 Ардчилсан ёс, шударга ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал, үндэсний эв нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх нь төрийн үйл 

ажиллагааны үндсэн зарчим юм. 1-р бүлгийн 1-р зүйлийн 1-р хэсэг 
2 Монгол улсад засгийн бүх эрх ард түмний гарт байна. 1-р бүлгийн 3-р зүйлийн 1 
3 Монголын ард түмэн төрийн үйл хэрэгт шууд оролцож, мөн сонгож байгуулсан төрийн эрх барих төлөөлөгчдийн 

байгууллагаараа уламжлан энэхүү эрхээ эдэлнэ. 
4 Иргэд шууд буюу төлөөлөгчдийн байгууллагаараа уламжлан төрийг удирдах хэрэгт оролцох эрхтэй.  

2-р бүлгийн 16-р зүйлийн 9  
5 Нийгмийн болон өөрсдийн ашиг сонирхол, үзэл бодлын үүднээс нам, олон нийтийн бусад байгууллага байгуулах, сайн 

дураараа эвлэлдэн нэгдэх эрхтэй. 
2-р бүлгийн 16-р зүйлийн 10 

6 Төрийн байгууллага, албан тушаалтанд өргөдөл, гомдлоо гаргаж шийдвэрлүүлэх эрхтэй. Төрийн байгууллага, албан 
тушаалтан нь иргэдийн өргөдөл, гомдлыг хуулийн дагуу шийдвэрлэх үүрэгтэй. 
2-р бүлгийн 16-р зүйлийн 12 

7 Итгэл үнэмшилтэй байх, үзэл бодлоо чөлөөтэй илэрхийлэх, үг хэлэх, хэвлэн нийтлэх тайван жагсаал цуглаан хийх эрх 
чөлөөтэй. 2-р бүлгийн 16-р зүйлийн 16 

8 Монгол усын засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлага нь нутгийн өөрөө удирдах ёсыг төрийн удирдлагатай 
хослуулах үндсэн дээр хэрэгжинэ. 
 4-р бүлгийн 59-р зүйлийн 1 

9  Нутгийн өөрөө удирдах байгууллагын эрх хэмжээний асуудлыг дээд шатны байгууллага нь шийдвэрлэж үл болно. 62-р 
зүйлийн 2 

 
Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хууль 
 

 Заалтууд 
1 Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлага нь нутгийн өөрөө удирдах ёсыг төрийн удирдлагатай хослуулах 

үндсэн дээр нутаг дэвсгэрийнхээ эдийн засаг, нийгмийн амьдралын асуудлыг бие даан зохион байгуулж үйл 
ажиллагаандаа ардчилсан ёс, шударга ёс, эрх чөлөө, тэгш байдал, үндэсний эв нэгдлийг хангах, хууль дээдлэх үндсэн 
зарчим баримтлана. 2-р бүлэг. 8-р зүйл 
  

2 Хурал нь дээд шатныхаа Хурал, байгууллагын эрх хэмжээнд хамаарахаас бусад нутаг дэвсгэрийн амьдралын ямар ч 
асуудал хэлэлцэн шийдвэрлэж болно. 
3-р бүлэг. 11-р зүйлийн 1 

3 Хурлын тэргүүлэгчид хурлын чөлөө цагт түүний онцгой эрхэд хамруулснаас бусад бүрэн эрх эдлэх бөгөөд дараах 
бүрэн эрхийг өөрөө бие даан эдэлнэ: 11-р зүйлийн 2 
1/ хурлын хуралдааныг товлон зарлах, түүний бэлтгэл хангах, зохион байгуулалт, үйл ажиллагаатай холбогдсон санал, 
шийдвэр боловсруулах 
3/ иргэн, аж ахуйн нэгж, төр, олон нийтийн байгууллагаас тавьсан санал, өргөдөл, гомдол шийдвэрлэх 
5/ эрх бүхий байгууллагын шийдвэрээр хуулийн төсөл, төр, нийгмийн амьдралын чухал асуудал ард нийтээр 
хэлэлцүүлэх ажлыг нутаг дэвсгэртээ зохион байгуулах 
6/ шаардлагатай гэж үзвэл нутаг дэвсгэрийн эдийн засаг, нийгмийн амьдралын асуудал хэлэлцэж шийдвэрлэх 

4 Аймаг, нийслэл, сум дүүргийн ИТХ-ын тэргүүлэгчдийн дарга дараах бүрэн эрх эдэлнэ. 12-р зүйлийн 1 
3/ хурлын тэргүүлэгчид бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэхэд нь дэмжлэг, туслалцаа үзүүлэх 
4/  хурал, түүний тэргүүлэгчдээр хэлэлцүүлэх асуудлыг хүлээн авах, тэдгээрийг боловсруулах, шийдвэрлэх ажлыг 
зохион байгуулах 
14/ харъяа нутаг дэвсгэр дэх нам, олон нийт, шашны байгууллагуудтай харилцах 
15/ иргэн, аж ахуйн нэгж, байгууллагаас тавьсан санал, өргөдөл, гомдлыг барагдуулах ажлыг зохион байгуулах 
16/ сум дүүргийн Хурлын байгууллагад мэргэжил, аргазүйн туслалцаа үзүүлэх ажлыг зохион байгуулах  
 

5 4-р бүлэг. Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн үйл ажиллагааны зохион байгуулалт 



 
Хуралдаан /23-р зүйл/ 
1/ Хурлын үйл ажиллагааны үндсэн хэлбэр хуралдаан мөн.  
2/ Аймаг, нийслэл, сум дүүргийн Хурлын ээлжит хуралдааныг жилд нэг удаа хийнэ. 
3/ Хурлын анхдугаар хуралдааныг сонгууль болсноос хойш 20 хоногийн дотор өмнөх хурлын тэргүүлэгч, бусад хурлыг 
хурлын тэргүүлэгч зарлан хуралдуулна. 
4/ Хурлын анхдугаар хуралдаанаар аймаг, нийслэлийн хурлын тэргүүлэгчдийг дарга, нарийн бичгийн даргыг 
оролцуулан 7-9 хүний бүрэлдэхүүнтэйгээр хурлын төлөөлөгчдийн дотроос дөрвөн жилийн хугацаагаар сонгоно. Сум 
дүүргийн хурлын тэргүүлэгчдийг даргыг оролцуулан 5-7 хүний бүрэлдэхүүнтэйгээр дараагийн хурлын Тэргүүлэгчдийг 
сонгох хүртэл хугацаагаар анхдугаар хурлаас сонгоно. Аймаг, нийслэл, сум дүүргийн ИТХ-ын тэргүүлэгчдийн дарга, 
аймаг, нийслэлийн ИТХТ-ийн нарийн бичгийн дарга орон тооны байна.   
24-р зүйл Хуралд асуудал оруулах эрх 
1/ Хурлын төлөөлөгч, тэргүүлэгчид, тухайн нэгжийн засаг дарга Хуралд хэлэлцүүлэхээр асуудал санаачлан оруулах 
эрхтэй. 
2/ Төр, олон нийтийн байгууллага, аж ахуйн нэгж тухайн шатны Хуралд, сум, дүүрэг, баг хорооны Хурал зохих дээд 
шатны Хуралд асуудал хэлэлцүүлэхээр санал дэвшүүлж болно. 
 25-р зүйл Хурлын тогтоол 
1/ Хурал хэлэлцсэн асуудлаараа тогтоол гаргана. Тогтоолыг тухайн хурлын хуралдаанд оролцсон нийт төлөөлөгчдийн 
олонхийн саналаар батална.  
 26-р зүйл Аймаг, нийслэлийн хурлын төлөөлөгчийн бүрэн эрх 
2/ хуралд тодорхой асуудал хэлэлцүүлэхээр санаачлах 
4/ хурлаас байгуулсан байгууллага, сонгосон буюу томилсон албан тушаалтны илтгэл сонсох, сонсгол хэлэлцүүлэх 
санал гаргах 
5/хууль тогтоомж, Хурлын шийдвэрийг иргэдэд тайлбралан таниулах 
27-р зүйл Сум дүүргийн Хурлын төлөөлөгчийн бүрэн эрх 
26-р зүйлийн 4-т зааснаас бусад эрхийг эдлэнэ 

6  5-р бүлэг. Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн удирдлагын үйл ажиллагааны баталгаа 
Хурал, засаг даргаас эрх хэмжээнийхээ дотор хууль тогтоомжид нийцүүлэн гаргасан шийдвэр тухайн нутаг дэвсгэрт 
хүчин төгөлдөр байх бөгөөд түүнийг байгууллага, албан тушаалтан, иргэд заавал биелүүлнэ. 32-р зүйлийн 1   
Хурал, засаг даргын зохион байгуулсан, зөвшөөрөл олгосон хурал, жагсаал, цуглаан, санал асуулга хуульд нийцсэн 
байвал зохино. 33-р зүйлийн 1  

 
 
Иргэдээс төрийн байгууллага, албан тушаалтанд гаргасан өргөдөл гомдлыг шийдвэрлэх тухай 
хууль  
 

 4-р зүйл. Хуулийн нэр томъёо 
1/ “Өргөдөл” гэж энэ хуулийн 4-дүгээр зүйлийн 4-т зааснаас бусад асуудлаар төрийн 
байгууллага, албан тушаалтанд хандаж гаргасан хүсэлтийг, өргөдөл нь санал, 
мэдэгдлийн шинжтэй байж болно. 
2/ “Санал” гэж төрийн ба нутгийн удирдлагын байгууллага, албан тушаалтны  
  

 

   

 
ªíººãèéí ýðõç¿éí îð÷íû õ¿ðýýíä ИТХ-ын бодлого тодорхойлох статусын шинжүүд 

• Нутгийн өөрөө удирдах байгууллага тухайн аймаг, нийслэл, сум, дүүрэг , баг, хорооны 
нутаг дэвсгэрийн хэмжээний эдийн засаг, нийгмийн амьдралын асуудлыг бие дааж 
шийдвэрлэнэ. 

• Хурлын шийдвэрийг Засаг дарга, түүний тамгын газар хэрэгжүүлэх үүрэгтэй. 
• ИТХ нь хуульд заасан эрх, үүргийнхээ дагуу төрийн байгууллага, албан тушаалтанд үүрэг 

даалгавар өгөх эрхтэй. 
• Төрийн байгууллагын төсөв, зардлыг батлах эрхтэй. 
• Засаг даргыг томилуулахаар нэр дэвшүүлэх, чөлөөлөх огцруулах тухай санал тавих эрхтэй. 
• Өөрийн гаргасан шийдвэр, төр засгийн хууль тогтоомж, шийдвэрийн биелэлтийг нутаг 

дэвсгэрийн төр захиргаа, аж ахуйн байгууллагын хүрээнд хянаж шалгах эрхтэй. 



Ýõ ñóðâàëæ: Монгол улсад нутгийн өөрийн удирдлагын чадавхийг дээшлүүлэх нь. Сургалтын гарын 
авлага. УБ 2003 он 

 
 
ÈÒХурлын шийдвэр эрхийн актын хэлбэрээр гарна. 
Хурлын шийдвэр ИТХ-ын тогтоол, ИТХ-ын Тэргүүлэгчдийн тогтоол, эдгээр тогтоолоор баталсан 
журам, дүрэм, заавар, төлөвлөгөө, бусад эрхийн актын хэлбэрээр гарна. 
Акт – Аливаа үйл ажиллагаа, үйл явдал, бодит байдлын үнэн зөвийг шалгаж, нотолгоо, дүгнэлт 
гаргаж, хууль тогтоомжийн дагуу үйлдсэн баримт бичиг мөн. 
Шийдвэр – Хэд хэдэн байгууллага хамтран боловсруулсан буюу тухайн байгууллага өөрийн үйл 
ажиллагааны онцлогт тохируулан баталж мөрдүүлсэн баримт бичиг  
Тогтоол – Асуудлыг хамтран хэлэлцэж баталсан баримт бичиг 
Зөвлөмж – Удирдлагын аливаа үйл ажиллагааг саéжруулах болон удирдлагын шийдвэрт тусгуулах 
санал, үзэл баримтлалыг хураангуйлан нэгтгэсэн баримт бичиг 
Дүрэм – Байгууллагын үйл ажиллагааны зарчим, эрх үүрэг, зохион байгуулалтын бүтэц, бусад 
байгууллагатай харилцах зарчмыг тодрхойлсон баримт бичиг 
Журам – Тодорхой үйл ажиллагаанд баримтлах дэг, горимыг тогтоосон баримт бичиг 
Заавар – Хууль тогтоомжийг хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны арга хэлбэр, зохион байгуулалт, дэс 
дарааллыг нарийвчлан заасан баримт бичиг 
Төлөвлөгөө - Хийж гүйцэтгэх ажил, арга хэмжээ, үүрэг хариуцлагыг хуваарилж, гүйцэтгэх ажлын 
дэс дараалал, хугацаа, хариуцагч, гүйцэтгэгчийг тогтоосон баримт бичиг 
 
Ýõ ñóðâàëæ: Стандартчилал хэмжилзүйн үндэсний төвийн Зөвлөлийн 2002 оны 4-р сарын 25 ны 
өдрийн 17 дугаар тогтоолоор баталсан Баримт бичгийн нэр төрөл. 
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