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“Îðîí íóòãèéí áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî: Íèéñëýëèéí ÈÒÕ” 
ñýäýâò ñóäàëãààíä õîëáîãäîõ íîì çîõèîëûí ñóäàëãàà 

 
Àðä÷èëàë, èðãýäèéí îðîëöîî õèéãýýä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí àñóóäëààð îëîí 
òàëò àñóóäëûã õºíäñºí ìàø îëîí á¿òýýë¿¿ä õýâëýãäýí ãàð÷ýý. Ýäãýýð 
á¿òýýë¿¿äèéã íýãä, àðä÷èëàëûã õýðõýí õºãæ¿¿ëýõ, èðãýäèéí îðîëöîî ãýæ þó 
áîëîõ, ò¿¿íèéã ÷óõàë áîëîõûã òàéëáàðëàñàí, õî¸ðò, íóòãèéí óäèðäëàãûí 
øèíý÷ëýë, áóñàä îðíóóäûí çàãâàð, ãóðàâò, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîî ÿìàð áàéãàà, ¿¿íèé ó÷èð øàëòãààí þó áîëîõ, õýðõýí 
ñàéæðóóëæ áîëîõ âý õýìýýí õóâààæ áîëîõ þì. 
 
Ýäãýýð á¿òýýë¿¿äèéã óíøèæ ñóäëàõäàà äàðààõ ¿íäñýí àñóóäàëä õàðèóëò îëîõûã 
ãîë çîðèëãîî áîëãîâ.  
 

1. Áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî ÿìàð áàéíà? Èðãýäèéí îðîëöîî 
òààðóó áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü þó âý?  

2. Îðîí íóòãèéí áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ ÿìàð 
àðãà çàìóóä áàéíà âý?  

 
Íýã. Áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî ÿìàð áàéíà? Èðãýäèéí 

îðîëöîî òààðóó áàéãààãèéí ãîë øàëòãààí íü þó âý? 
 
Áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî õàíãàëòã¿é ò¿âøèíä áàéãààã ºìíºõ 
ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿ä á¿ãä íýãýí äóóãààð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. Áîäëîãûí ¿éë 
ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ ÿâäàë òºðèéí óäèðäëàãûí ò¿âøí¿¿äýä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áîëîõûã õýä õýäýí ñóäàëãààíóóä ìºí íîòîëæ áàéíà1. Òóõàéëáàë ÌåðñèÊîðûí 
ÒÀÍ õºòºëáºðººñ Àðõàíãàé, Áóëãàí, Õýíòèé àéñãóóäàä îðîí íóòãèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã ñóäàëñàí ñóäàëãààãààð \2006\ áàãèéí ò¿âøèíä 
èðãýäèéí îðîëöîî áóñàä ò¿âøíèéõýýñ õàðüöàíãóé ºíäºð, àéìãèéí ò¿âøíèé 
òºðèéí óäèðäëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ ÿâäàë õàìãèéí 
õàíãàëòã¿é áîëîõûã òîãòîîæýý. Ò¿¿í÷ëýí óã ñóäàëãàà íü îðîëöîîíû 3 ò¿âøèí 
áîëîõ ìýäýýëýë, çºâëºëäºõ áàéäàë, øóóä îðîëöîîíä àíõààðñàí áà 3-óóë 
õàíãàëòã¿é, ýäãýýð íü íèéãìèéí ÿâöóó õ¿ðýý òîäðóóëáàë òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
àæèëëàãñäûí õ¿ðýýãýýð õÿçãààðëàãëäàõ òàëòàéã èëð¿¿ëæýý. Ìºí ÍÄÝÕ-ººñ 
\2005\ ÿâóóëñàí “Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí íýýëòòýé áàéäàë- èðãýäèéí 
îðîëöîî” ñóäàëãààíààñ ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷ áà èðãýä õîîðîíä òîãòâîðæñîí 
õàðèëöàà áàéõã¿é, ÈÒÕ-ûí øèéäâýðò èðãýäèéí îðîëöîî õàíãàãäàõã¿é áàéãàà íü 
èëýð÷ýý. Õýäèéãýýð áîäëîãûí ñóäëàà÷ ×.Òàìèð íü “Ïàðëàìåíòàä áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã äýýøë¿¿ëýõ íü: ýðõ 
ç¿éí îð÷èí áà èíñòèòóò÷ëýë” \2005\ ñýäâýýð ñóäàëñàí áà óã ñóäàëãààíä øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ èðãýäèéí õºäºëãººí 
ýð÷èìæñýí ãýæ ¿çñýíèéã ñóäëàà÷ Ä.Áÿìáàæàâ \2006\ ìºí äýìææýý. ×.Òàìèðûí 
ñóäàëãààãààð èðãýäèéí ç¿ãýýñ ïàðëàìåíòàä õàíäàæ áè÷ñýí çàõèäëûí òîî 
íýìýãäýæ áàéãàà ÷ çàõèäàëä ÿìàð íýãýí õóóëèéí òàëààð ººðèéí ñàíàëàà áè÷èõ 
íü õîâîð, ìºí óã çàõèäëûã õ¿ëýýí àâëàà ë ãýñýí õàðèóëò ºãºõ ò¿âøèíä áàéãààã 
èëð¿¿ëæýý2. Åð íü áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ íýãýí ìåõàíèçì áîë ÿàõ 
àðãàã¿é èðãýä ººðèéí ºðãºäºë, ãîìäîë ñàíàëàà èëýðõèéëýõ ÿâäàë áèëýý. Ãýòýë 
òºðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäàä èðãýäýýñ èðæ áóé ºðãºäºë ãîìäëûí 
äèéëýíõè íü õ¿ñýëò \84,3%\ ýçýëæ, áîäëîãûí àñóóäàëä øóóä õîëáîîã¿é õóâèéí 

                                                
1 Òàìèð × (2005), Áÿìáàæàâ Ä, 2007, ÒÀÍ, 2006, ÍÄÝÕ. 2005 
2 Òàìèð × (2005) Ìîíãîë äàõü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èí 
áîëîí èíñòèòóò÷ëýë. Õóó: 
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àìüäðàë, çîâëîí áýðõøýýëèéã äóðüäàæ, òóñëàìæ äýìæëýã õ¿ññýí àãóóëãàòàé 
áàéäàã àæ. Çàðèì á¿òýýë¿¿ä èðãýäèéí îðîëöîî ÿìàð áàéãààã ÿìàð íýãýí 
áàðèìòàä ¿ë ò¿øèãëýí òààðóó õýìýýí øóóä ä¿ãíýí áè÷ñýí áàéëàà3.  
 
Èðãýäèéí îðîëöîî òààðóó áàéãààãèéí  øàëòãààíûã íýëýýä îëîí á¿òýýë¿¿ä àâ÷ 
¿çýæ òàéëáàðëàæýý. Ýäãýýðèéã á¿ëã¿¿äýä õóâààí àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. Íýãä, 
èðãýäèéí îðîëöîî òààðóó áàéãààãèéí ãîë øàëòãààíûã èðãýä, íèéãýì, ñî¸ëòîé 
õîëáîí àâ÷ ¿çñýí õýñýã. ¯¿íä ñóäëàà÷ Ä.Ãàíõóÿã íàð4, Ã.×óëóóíáààòàð5, 
Í.Ë¿íäýíäîðæ6, ×.Òàìèð7 íàðûí èëòãýë, ºã¿¿ëýë, òàéëàíã äóðüäàæ áîëíî. 
Ãýõäýý ×.Òàìèð íèéãýì, ñî¸ëûí øèíæòýé øàëòãààíûã èðãýäèéí îðîëöîî òààðóó 
áàéãààãèéí íºõöºë áàéäëûí øèíæòýé øàëòãààí ãýæ ¿çñýíýýðýý ÿëãààòàé. Òýä 
íèéòëýã áàéäëààð ìîíãîë÷óóäûí òºðèéã äýýäëýõ ¿çýë, ìåíòàëèòåò, îðîëöîîíû 
èäýâõè, ñîíèðõîë òºëºâøººã¿é, óëñ òºðèéí çàëõóóðàë, áýëýí÷ëýõ ñýòãýëãýýòýé 
õîëáîí òàéëáàðëàæýý. Èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü ýíý áàéäàë íü øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûí õ¿íä ñóðòàë, ýðõ ìýäëýýðýý äàëàéëãàõ, èðãýäèéí îðîëöîîã 
äýìæèõã¿é áàéõ õàíäëàãàä íºëººëäºã ãýæ ¿çñýí áàéíà.  
 
Õî¸ð äàõü á¿ëýã íü èðãýäèéí îðîëöîî òààðóó áàéãàà íü ÿäóóðàë ã¿íçãèéðñýí, 
ãàçàð íóòãèéí õóâüä õýò òîì áàéäàë õýìýýí áàñõ¿¿ íºõöºë áàéäëûí 
øàëòãààíààð òàéëáàðëàñàí õýñýã. Ýíý á¿ëýãò Ã.×óëóóíáààòàðûí èëòãýë8, 
×.Òàìèðûí áîäëîãûí ñóäàëãàà, ÒÀÍ-ûí ñóäàëãàà9 çýðãèéã õýëæ áîëîõ þì. 
Ñóäëàà÷ Ã.×óëóóíáààòàð èðãýäèéí îðîëöîî òààðóó áàéãààãèéí õàìãèéí ãîë 
øàëòãààí áîë ÿäóóðàë. ßäóóãèéí óëìààñ òºðèéí áîäëîãî, øèéäâýðò ººðèéí 
ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëæ, òóñãàæ, îðîëöîõûã ÷óõàë÷ëàõààñ èë¿¿ ººðñäèéí ýäèéí 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéíà ãýæ ¿çæýý. Ñóäëàà÷ 
×.Òàìèð íü ãàçàð íóòãèéí õýìæýý õýò òîì áàéãàà íü èðãýä òºðèéí áîäëîãî, 
øèéäâýðò øóóä îðîëöîõîä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæýý. Õàðèí ÒÀÍ-ûí 
ñóäàëãààíä òºðèéí óäèðäëàãûí òóõàéí ñóáüåêò èðãýäýýñ õýäèé õýìæýýíèé çàéä 
îðøèíî òºäèé õýìæýýíä èðãýä îðîëöîõ áîëîìæ áóóð÷, èðãýä îðîëöîæ 
÷àääàãã¿é, ìýäýýëýë íü ÷ ò¿ãýæ ÷àäàõã¿é áàéãààã íîòîëñîí áàéíà.  
 
Èéíõ¿¿ áîãèíî õóãàöààíä ¿ë ººð÷ëºãäºõ íºõöºë áàéäëûí õ¿÷èí ç¿éëñýýð 
èðãýäèéí îðîëöîî äîîãóóð áàéãààã ñóäàëãààíóóä òàéëáàðëàõààñ ãàäíà èðãýä 
îðîëöîõ áîëîìæèéã òºð õàíãàëòòàé ñàéí õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéíà, çàðèì õóóëü, 
õóóëü÷èëñàí àêòûí çààëò íü èðãýäèéí îðîëöîîíä õààëò áîëæ áàéíà ãýæ 
ñóäàëñàí á¿òýýë¿¿ä íýëýýäã¿é áàéíà. ¯¿íä ×.Òàìèð \2005\, Ä.Áÿìáàæàâ \2006\, 
ÍÄÝÕ \2005\, ÒÀÍ-û ñóäàëãààíóóäûã \2006\ õýëæ áîëîõ þì. Ñóäëàà÷ ×.Òàìèð 
ººðèéí ñóäàëãààãààðàà çàðèì õóóëèóä, õóóëü÷èëñàí àêòóóä íü íºõöºë çààñàí, 
òîäîðõîéã¿é, çîõèöóóëòûã á¿ðýí õèéãýýã¿é çýðãýýñ øàëòãààëàí èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàõààñ èë¿¿ ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ íîòîëæýý. ¯¿íä ÓÈÕ-ûí ýðõ 
ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü, ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿íèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàéí õóóëü, 
Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ æóðìûí 

                                                
3 Ãàíõóÿã Ä, Äîðæñ¿ðýí Ö Óëñ òºðèéí íàìóóä, óëñ òºðèéí ºðñºëäººí áà ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö.  õóó: 71, ×óëóóíáààòàð Ã. 
Èðãýíèé íèéãýì, èðãýäèéí îðîëöîî, îëîí íèéòèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã.  Õóó: 117. Ìîíãîë äàõü àðä÷èëàëûí 
õºãæèë:  ñîðèëò áîëîìæ ñýäýâò ¯íäýñíèé áàãà õóðëûí èëòãýëèéí ýìõýòãýë ÓÁ: (2005) 
4 Ãàíõóÿã Ä, Äîðæñ¿ðýí Ö  Óëñ òºðèéí íàìóóä, óëñ òºðèéí ºðñºëäººí áà ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâö. õóó: 72. Ìîíãîë äàõü 
àðä÷èëàëûí õºãæèë:  ñîðèëò áîëîìæ ñýäýâò ¯íäýñíèé áàãà õóðëûí èëòãýëèéí ýìõýòãýë ÓÁ: (2005) 
5 ×óëóóíáààòàð Ã. Èðãýíèé íèéãýì, èðãýäèéí îðîëöîî, îëîí íèéòèéí õýâëýë, ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã.  Õóó: 120. Ìîíãîë äàõü 
àðä÷èëàëûí õºãæèë:  ñîðèëò áîëîìæ ñýäýâò ¯íäýñíèé áàãà õóðëûí èëòãýëèéí ýìõýòãýë (2005) 
6 Ë¿íäýíäîðæ Í. Èðãýíèé íèéãýì òºðèéí ñºðºã õ¿÷. ¯íäñýí õóóëèéí 15 æèëèéí îéí áàÿðò çîðèóëñàí íýýëòòýé ëåêö.  
ÌÍÍÔ (2007) 
7 Òàìèð × (2005) Ìîíãîë äàõü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí 
èíñòèòóò÷ëýë. Õóó: 
8 ×óëààíáààòàð Ã. ìºí òýíä 
9 ÌåðñèÊîð, ÒÀÍ õºòºëáºð. Îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî: Àðõàíãàé, Áóëãàí, Õýíòèé. Õóó: 
37. ÓÁ: (2007) 
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òóõàé õóóëü, Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë 
ãîìäëûã øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëü, Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äòýé óóëçàõ óóëçàëòûã 
çîõèöóóëñàí ä¿ðýì æóðàì çýðýã íü èðãýäèéí ç¿ãýýñ ãàð÷ áóé ñàíàëûã ÿàæ, ÿìàð 
àðãà çàìààð, õýçýý, õýðõýí óëàìæëàõ, õàðèó ºãºõ çýðýã àñóóäàë çîõèöóóëàëòã¿é 
áàéíà ãýæýý. “Øààðäëàãàòàé íºõöºëä”, “õàðèó ìýäýãäýõ” ãýõ çýðýã õóóëèéí 
çààëòóóä íü çîõèöóóëàëòã¿é, òîäîðõîéã¿é áàéäëûã áèé áîëãîæ áàéíà ãýæýý. 
Èðãýä õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ áàãò îðæ àæèëëàõ áîëîìæ õóóëèàð 
îëãîãä÷îí õýäèé ÷, áîäèò áàéäàë äýýð ÿã ÿàæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü òîäîðõîéã¿é. Ìºí 
õóóëèéí òºñëèéã îëîí íèéòýä ò¿ãýýõ àñóóäàë ÷ òîäîðõîé çîõèöóóëàëòã¿é áàéíà. 
Õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ õóóëèéí òºñºëä õîëáîãäîõ ÒÁÁ, èðãýíèé ñàíàëûã àâ÷ 
¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë òóñãàíà ãýæ çààñàí íü ñàéí ÷, ÿìàð òîõèîëäîëä ñàíàë 
àâàõ, õýí àâàõ, õýðõýí àâàõ, ¿íäýñëýëèéã õýðõýí òîãòîîõ çýðýã íü òîäîðõîéã¿é, 
íàðèéâ÷èëñàí çààëò áàéõã¿é áàéãàà íü èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõàä ñààä 
ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæ ¿çæýý. Ìºí øèéäâýð ãàðãàã÷ààñ ñàíàà÷ëàãà ãàðãàñàí 
òîõèîëäîëä ë èðãýäòýé çºâëºëäºõ àðãà õýìæýý àâàãäàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí 
áàéíà.  
 
Ñóäëàà÷ Ä.Áÿìáàæàâ ìºí ñóäëàà÷ ×.Òàìèðòàé àäèëààð õóóëü, òîãòîîìæóóä 
äàõü “øààðäëàãàòàé íºõöºëä”, “¿íäýñëýëòýé ãýæ ¿çâýë” ãýõ ìýò òîäîðõîéã¿é 
çààëòóóä íü èðãýäèéí ç¿ãýýñ ãàðãàñàí ñàíàë, ñàíàà÷ëàãà øèéäâýðò òóñãàëàà 
îëîõîä ñºðãººð íºëººëæ áîëîõ þì ãýñýí ñàíàëûã äýìææýý. Ìºí îðîí íóòãèéí 
ò¿âøèíä çàðèì àéìãèéí ÈÒÕ-ûí äýã¿¿ä èðãýäèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàõàä õààëò ó÷ðóóëàõóéö “õààëòòàé õóðàëäàæ áîëíî”, “õóðàëäààíû 
íóóöûã õàäãàëíà” ãýõ ìýò çààëòóóä íü ÈÒÕ-ûí èðãýäýä íýýëòòýé áóñ, õààëòòàé 
áàéõ íºõöëèéã á¿ðýëä¿¿ëæ áàéíà. ÈÒÕ-ûí õóðàëäààíä èðãýä, ÒÁÁ-óóä çºâõºí 
“óðèëãààð”, “Õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷èä, àæëûí àëáàòàé óðüä÷èëàí òîõèðîëöñîí” 
çýðýã íºõöºëòýéãýýð îðîëöîæ, àæèãëàõ áîëîìæòîé áàéãàà íü èðãýäèéí îðîëöîîã 
õóìèãäóóëæ áàéíà. Ãýâ÷  óðèëãààð îðîëöóóëæ áàéãàà ÿâäàë íü ÈÒÕ-ûí 
òýðã¿¿ëýã÷èä, äàðãà íàðûí ç¿ãýýñ õèéñýí ñîíãîëòîîð õÿçãààðëàãääàã áàéíà. 
Ãýòýë èðãýíèé õ¿ñýëòèéã õàðãàëçóóëàí îðîëöóóëàõ íü ÿðèãäàõã¿é áàéíà. Ìºí 
òýðýýð èðãýä ÈÒÕ-ä õýëýëöýõ àñóóäëûí ñàíàë øóóä ãàðãàõ áîëîìæã¿é, õàðèí 
ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷ººðºº äàìæóóëàõ áîëîìæ áàéãàà íü ãàíö íàì äàíãààð 
íî¸ðõñîí ýñâýë 2 íàìä òàëöàí õóâààãäñàí ÈÒÕ áàéãàà òîõèîëäîëä èðãýäèéí 
îðîëöîî, ñàíàà÷ëàãàä ñààä ó÷ðóóëæ áàéíà ãýæýý. Òýðýýð èðãýä, ÈÍÁ-òàé 
çºâëºëäºõ, õàìòðàí àæèëëàõ ÷èãëýëýýð ÓÈÕ-ûí ò¿âøèíä õàðüöàíãóé 
ñàíàà÷ëàãóóä ãàð÷ áàéãàà áîë ÇÃ, îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä òóí áàãà ãàð÷ áàéíà 
ãýæýý10.  
 
Íèéãìèéí äýâøèë ýìýãòýé÷¿¿äèéí õºäºëãººíººñ \ÍÄÝÕ\ 5 àéìàã, íèéñëýëèéí 2 
ä¿¿ðýãò õýýðèéí ñóäàëãàà ÿâóóëæ, íèéñëýë áîëîí 21 àéìãèéí ÈÒÕ-ûí äýã, 
æóðìûã øèíæëýí ÈÒÕ-ûí ¿éë àæèëëàãàà íü íýýëòòýé, èë òîä áàéæ èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàæ ÷àäàõã¿é áàéãààã èëð¿¿ëýí òîãòîîæýý11. ÈÒÕ-ûí íýýëòòýé, 
èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ÿâäàë íü ýðõ ç¿éí õóâüä ÷, èíñòèòóò÷ëýëèéí õóâüä ÷ 
òààëàìæòàé áóñ íºõöºëä áàéãààã òîäîðõîé õýìæýýãýýð èëð¿¿ëñýí áàéíà. 
 
ÒÀÍ-û ñóäàëãàà íü îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä îðîëöîõ 
ìåõàíèçìûã ¯íäýñíèé ò¿âøíèé áîëîí îðîí íóòãèéí õóóëü, òîãòîîìæóóä íü 
òîäîðõîé õýìæýýãýýð õàíãàæ áàéãàà ÷, òýäãýýð íü èðãýäèéí îðîëöîîã äýìæèõýýñ 

                                                
10 Áÿìáàæàâ Ä (2007) Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîî: ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí 
èíñòèòóò÷ëýëèéã ñàéæðóóëàõ íü. Áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàí 
11 ÍÄÝÕ.  ÈÒÕ-ûí íýýëòòýé áàéäàë-èðãýäèéí îðîëöîî ñóäàëãààíé òàéëàí ÓÁ., (2005) 
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èë¿¿ çàðèì òîõèîëäîëä õààëò, ñààäûã áèé áîëãîæ áàéãààã ìºí àäèë 
èëð¿¿ëæýý12.  
 
Áàñõ¿¿ ¿ð íºëººòýé îðîëöîîã õàíãàãäàõã¿é áàéãààãèéí øàëòãààíûã ñàíõ¿¿, 
ìºíãºíèé äóòàãäàëòàé áàéäàëòàé õîëáîí òàéëáàðëàäàã ñóäëàà÷èä áàéíà. ¯ð 
íºëººòýé îðîëöîî íü àìàð õÿëáàð á¿ðýëäýí òîãòäîãã¿é òóë èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä îëîí óëñûí äîíîð áàéãóëëàãóóä áîëîí çàñãèéí ãàçàð 
òîäîðõîé àíõààðàë òàâüæ, õºðºíãº ìºíãº çàðöóóëàõ ¸ñòîé. Õºðºíãº ìºíãºíèé 
ãà÷ààëààñ èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ìåõàíèçìóóä àìüä áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà 
ãýæ ¿çäýã13.  
 
Õî¸ð. Èðãýäèéí îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ ÿìàð àðãà çàì áàéíà âý?  
 
Îëîí íèéòèéí îðîëöîî íü èðãýäèéã, òºðèéí àæèëòíóóä àëü àëèíûã íü 
õàðèóöëàãàòàé áîëãîäîã. Íýëýýä îëîí ñóäëàà÷äûí íîì, áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
òàéëàí, ñýòã¿¿ëèéí ºã¿¿ëýë çýðýãò èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ äàðààõ àðãà 
çàìóóäûí òàëààð ºã¿¿ëñýí áàéäàã14:  

- Èðãýäèéí çºâëºõ á¿ëýã àæèëëóóëàõ 
- Èðãýäèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëäàã áàéõ 
- Òîäîðõîé àñóóäëààðõ çîðèëòîò á¿ëãèéíõýíòýé á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà õèéõ,  
- Îëîí íèéòèéí äóó õîîëîéã ñîíñîõ àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ 
- Îëîí íèéòèéí ñàíàë, çºâëºìæèéã àâàõ óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàõ 
- Îëîí íèéòèéí ôîðóì çîõèîí áàéãóóëàõ ã.ì. 

 
Ò¿¿íýýñ ãàäíà èðãýäèéí îðîëöîîã ÿìàð øàòàíä, ÿàæ õàìðóóëàõ ¸ñòîé âý ãýäãèéã 
àíõààðàõ ¸ñòîé àæ.  

- èðãýäèéí îðîëöîîã á¿õèé ë øàòàíä á¿õèé ë õýëáýðýýð õàíãàõ, 
- ìýäýýëýë, áîëîâñðîë, ñóðãàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ,  
- ßìàð ÷ àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõàä òàëóóä àäèë îðîëöîîòîé áàéõ 
- Èðãýäèéí îðîëöîîã ÷èãë¿¿ëýõ, óäèðäàõààñ òàòãàëçàõ ãýñýí çàð÷ìóóäûã 

áàðèìòëàõ ¸ñòîé ãýæ ×àðëè Ôðåí÷15 ºã¿¿ëýëäýý ¿çæýý.  
 
Áîäëîãûí ñóäëàà÷ Ä.Áÿìáàæàâ òºð-ÒÁÁ õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí áàéð ñóóðü, ñàíàà áîäëûã áîäëîãîä õàðãàëçàõ, Òºð-ÒÁÁ-ûí 
áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðèéí ãýñýí 2 ìåõàíèçìûí ñàíàë áîëîâñðóóëñàí. Òýðýýð 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí áàéð ñóóðü, ñàíàà áîäëûã áîäëîãîä õàðãàëçàõ ìåõàíèçìûí 
õ¿ðýýíä äàðààõ 3 õóâèëáàðûã äýâø¿¿ëæýý16. ¯¿íä:  

1. Õóóëü, ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéã áîëîâñðóóëàõàä õýðýãæèæ ýõëýýä 
áàéãàà Íýýëòòýé ñîíñãîëûí ìåõàíèçìûã ñàæéðóóëæ, áóñàä ÇÃ, ÈÒÕ-ûí 
¿éë àæèëëàãààíä íýâòð¿¿ëýõ. Ýíý íü ÈÕ Áðèòàíû ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëä ã¿í øèíãýñýí áà ýíý íü áóñàä îðíóóäûí ïàðëàìåíòýä æèøèã 
áîëñîí. Ýíý íü ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã áîäëîãûí àñóóäëûã õýëýëöýõýä 
áèå÷ëýí îðîëöóóëæ, íýýëòòýé óóëçàëò õèéõ ìåõàíèçì þì. Óëñ îðíû 
îíöëîãîîñ õàìààð÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ïîöåäóð íü ÿëãààòàé áàéäàã àæ. ÀÍÓ-ä 
íýýëòòýé ñîíñãîë íü notice and comment \ìýäýãäýë áà ñàíàë\ áóþó õóóëü 

                                                
12 ÌåðñèÊîð, ÒÀÍ õºòºëáºð. Îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî: Àðõàíãàé, Áóëãàí, Õýíòèé. ÓÁ: 
(2007) 
13 http://www.gdrc.org/uem/doc-comparti.html: Hari Srinivas. Community Groups and Planning Action: The need for citizen’s 
participation in decision making 
14 http://extension.unh.edu/CommDev/Pubs/PubPart.pdf: Charlie French: public participation in local decision making,  
Creighton Public Participation 
15 Ìºí òýíä 
16 Áÿìáàæàâ Ä (2007) Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîî: ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí 
èíñòèòóò÷ëýëèéã ñàéæðóóëàõ íü. õóó: 26-31 

http://www.gdrc.org/uem/doc-comparti.html
http://extension.unh.edu/CommDev/Pubs/PubPart.pdf
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ýðõ ç¿éí áóñàä àêòûí òºñëèéã õýâëýí íèéòýëæ, îëîí íèéòèéí ñàíàëûã 
õ¿ëýýí àâàõ ìåõàíèçìä íýìýëò áîëîí õýðýãæäýã. Ãåðìàíä ÇÃ-ûí 
õîëáîãäîõ àãåíòëàã áîäëîãûí òºñëèéã îëîí íèéòýä òàíèëöóóëæ, ñîíèðõîã÷ 
òàëóóäûã íýýëòòýé ñîíñãîëä îðîëöóóëäàã áàéíà. Êàíàäàä íýýëòòýé 
ñîíñãîë íü áîäëîãûí ¿éë ÿâöûí ñàëøãí¿é õýñýã áºãººä ÿëàíãóÿà 
ïàðëàìåíòûí áàéíãûí õîðîîä èðãýäòýé çºâëºëäºõ ¿íäñýí ìåõàíèçì íü 
áîëäîã. Ýíýõ¿¿ ìåõàíèçì íü ìàíàéä çºâõºí ÓÈÕ-í ò¿âøèíä õýðýãæèæ 
ýõëýýä áàéãàà áà áóñàä ò¿âøí¿¿äýä èéì ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéãààã 
òýðýýð òîãòîîñîí þì. Íýýëòòýé ñîíñãîëûí ñóë òàë íü íýã óäàà ë çîõèîí 
áàéãóóëàãäàõ ÿâäàë áºãººä çàðèì ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí õóâüä ýíý íü 
çîõèîí áàéãóóëàãäàõ áàéðøèë, öàã õóãàöàà, íààä çàõ íü ºðºº òàíõèìûí 
õ¿ðýëöýý, áàãòààìæ çýðãýýñ øàëòãààëàí îðîëöîõ áîëîìæ îëãîãääîãã¿é 
ãýæ ¿çæýý.  

2. 2 äàõü õóâèëáàðààð õóóëü, íèéòëýã õýì õýìæýý òîãòîîæ áóé øèéäâýðèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà îëîí íèéòèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð ñîíñîõ õýëáýðýýð àâàõ 
àðãûã á¿õèé ë ò¿âøèíä ñòàíäàðò áîëãîõ ÿâäëûã ñàíàë áîëãîæýý. Notice 
and comment áóþó ìýäýãäýë áà ñàíàë íü îëîí óëñàä õàìãèéí ò¿ãýýìýë 
õýðýãëýãääýã ìåõàíèçìóóäûí íýã. ÀÍÓ-ä èðãýä, ñîíèðõîã÷ òàëóóäààñ 
èðñýí ñàíàëûã õýðõýí àâ÷ ¿çñýí òàëààðõè ýðãýí òàéëàãíàõ, õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ çàð÷ìûã õàíãàõ çîðèëãîîð èðãýäýýñ èðñýí ñàíàëóóäûã àëáàí ¸ñîîð 
á¿ðòãýõ áà øèéäâýð ãàðãàã÷èä óã ñàíàëûã õ¿ëýýí àâàõààñ òàòãàëçàæ áîëîõ 
÷, òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë òîäîðõîéã¿é áîë ø¿¿õýä äóóäàãäàõ ýðñäýëòýé 
áàéäàã íü õàðèóöëàãûí ñàéí ìåõàíèçì áîëäîã áàéíà.  

3. Äýýðõ õî¸ðûã õîñëóóëàõ. Ýíý íü áîäëîãûã áîëîâñðóóëàõàä èðãýäèéí 
ñàíàëûã áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâ÷, ø¿¿ìæëýë ñàíàëä õàðèó ºãºõ, ÿìàð 
¿íäýñëýëýýð ñàíàëûã áîäëîãîä òóñãàñàí ýñâýë ýñ òóñãàñíàà òàéëáàðëàæ, 
õàâñàðãàí áàðèìòæóóëäàã “áè÷ãèéí” ñîíñãîëûí àðãà ãýæ ¿çæýý. Òýðýýð 
¿¿íèéã ÇÃ-ûí ò¿âøèíä àâ÷ àøèãëàõ íü èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé ãýæýý. Ýíý íü 
èðãýäèéí ñàíàëûã áè÷ãýýð õ¿ëýýí àâ÷, òýäíýýñ èðñýí ø¿¿ìæëýë ñàíàëä 
õàðèó ºãºõ, ÿìàð ¿íäýñëýëýýð øèéäâýðò òóñãàñàí ýñâýë ýñ òóñãàñíàà 
õàâñàðãàí øéèäâýðýý áàðèìòæóóëäàã. Óã áàðèìæóóëàõ øààðäëàãà íü ÇÃ-
ûí õóðàëäààíû æóðàìä ÿàìäààñ àâàõ âèçòýé õîëáîîòîé òóññàí áàéäãèéã 
ñîíèðõîë íü õºíäºãäëºæ áóé èðãýä, ÒÁÁ-ààñ ºãñºí ñàíàëä õàìààòóóëàí 
ººð÷èëæ õýðýãëýõ áîëîìæòîéí ñàöóó ÇÃ, ÿàìä, àãåíòëàãèéí ò¿âøèíä 
íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ øèéäâýð, áàðèìòëàõ íèéëýã æóðàì áîëîâñðóóëàõ, 
ò¿¿íä èðãýíèé îðîëöîîã õàíãàõ çîõèöóóëàëòûã íàðèéâ÷ëàí òóñãàõ 
øààðäëàãàòàé þì.  

 
Òºð-ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýðèéí ìåõàíèçìûí õ¿ðýýíä äàðààõ 
áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã ñàíàë áîëãîæýý17.  
 

1. Òºð-ÒÁÁ-ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýð áîëîí õàðèëöààíû öààøäûí 
çîðèëãî, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã òîäîðõîéëñîí ãýðýý áóþó êîìïàêò 
õýëáýðèéí áàðèìò áè÷ãèéã õî¸ð òàë õàðèëöàí çºâøèëöºæ áàòëàõ. 
Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîîã õàíãàõ 
òàëààð òºðººñ ÿìàð áîäëîãî, ÷èãëýë áàðèìòëàõ âý ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí 
ñòðàòåãè, õºòºëáºðèéã íýëýýä îëîí óëñàä áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 
Ìàíàéä òºðèéí óäèðäëàãûí àëü ÷ ò¿âøèíä ÒÁÁ-òàé õàðèëöàõ íèéòëýã 
çàð÷èì, õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýý íü á¿ðõýã, èõýíõäýý øèéäâýð 
ãàðãàã÷äààñ õàìààðàëòàéãààð òîäîðõîéëîãäîæ áàéíà ãýæ ¿çæýý.  

                                                
17 17 Áÿìáàæàâ Ä (2007) Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ÒÁÁ-ûí îðîëöîî: ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí 
èíñòèòóò÷ëýëèéã ñàéæðóóëàõ íü. õóó: 26-31 
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2. ÒÁÁ-ûã áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä òàòàí îðîëöóóëàõàä ÷èãëýãäñýí ºíººãèéí 
òóðøëàãóóäûã ñàéæðóóëàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà çºâëºõ á¿òöèéí 
¿éë àæèëëàãààíû òîãòâîðòîé áàéäàë, òºëººëëèéã õàíãàõ íü ÷óõàë ãýæýý. 
Ýíý òàëààð èðãýíèé íèéãýì, øèéäâýð ãàðãàã÷äààñ òîäîðõîé ñàíàà÷ëàãóóä 
õèéãäýæ áàéãàà ÷, íèéòëýã æèøèã áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã äóðüäààä “ñàéí” 
ãýãäýõ¿éö òóðøëàãóóäûã òºðèéí àëáàí ¸ñíû á¿òöýä øèíãýýæ èíñòèòóò÷ëýõ 
íü èë¿¿ ¿ð íºëººòýé ãýæ ¿çñýí áàéíà.  

3. ÒÁÁ-ûã õàðèóöàí àæèëëàæ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõîä çóó÷ëàõ, 
äýìæèõ, õîëáîõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà ýñâýë õàìòàðñàí íýãæèéã 
áàéãóóëàõ. Ýíý íü òºðèéí àïïàðàòûí á¿òöýä áàãòàõ áà èðãýíèé íèéãìèéã 
äýìæèõ íèéòëýã çîðèëãîòîé áàéõ ¸ñòîé. Àðä÷èëàë ºíäºð õºãæñºí áîëîí 
ç¿¿í åâðîïûí îðíóóäàä äàðààõ õýëáýðýýð áàéãóóëäàã áàéíà. ¯¿íä:  

- Çàñãèéí ãàçðûí áèå äààñàí íýãæ áàéãóóëëàãà áºãººä äýðãýäýý ÒÁÁ-ûí 
ºðãºí òºëººëëèéã îðóóëñàí çºâëºõ íýãæ á¿õèé áàéíà.  

- Äýðãýäýý çºâëºõ íýãæã¿é ÇÃ-ûí íýãæ,  
- ÇÃ-ûí çàðèì ÿàìä ÒÁÁ-ûí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàõ 
- ÇÃ-ûí ÿàìä, àãåíòëàãóóä ÷èãëýë ÷èãëýëýýðýý ÒÁÁ-òàé õàìòðàí àæèëëàõ 

¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Òýðýýð ýäãýýð õóâèëáàðóóäààñ íýã äýõèéã íü ìàíàé 
íºõöºëä èë¿¿ ÷óõàë õýìýýí ¿çæýý.   

 
Áîäëîãûí ñóäëàà÷ ×.Òàìèð Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã õàíãàõûí òóëä äàðààõ áîäëîãûí õóäèëûáàðóóäûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
ç¿òýé ãýæ ¿çæýý18. ¯¿íä:  

1. ÓÈÕ-ûí Òàìãûí Ãàçàðò á¿òöèéí ººð÷ëºëò õèéæ, îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ 
õýëòñèéã áèå äààñàí õýëáýðýýð áàéãóóëàõ,  

2. Òàìãûí ãàçàð áà Áàéíãûí õîðîîäûí ôóíêöèéã óÿëäóóëàõ 
3. Áîäëîãûí ìýäýýëýë, ñóäàëãààíû èíñòèòóòûã áàéãóóëàí àæèëëóóëàõ ãýñýí 

õóâèëáàðóóäûã äýâø¿¿ëæýý.  
 
Ìåðñè Êîðûí ÒÀÍ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õèéñýí ñóäàëãààíààñ19 Аймаг, сумдын 
ИТХ-ын хуралдааны дэгүүдэд шийдвэр гаргах үйл явцад иргэд оролцох 
боломжийг тодотгон тусгах, ИТХ-ын хэлэлцэх асуудал, хурлаас гарсан 
шийдвэрийг ил тод болгоõ ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëñýíýýñ ãàäíà äýãä äàðààõ 
íàðèéâ÷èëñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéã õèéõèéã ÷óõàë÷èëæýý.  

а. ИТХ-ын тэргүүлэгчдийн шийдсэнээр биш, харин иргэдийн хүсэлтээр
тэдгээрийн  төлөөлөл ИТХ-ын хуралдаанд оролцохыг тусгах, 

б.  Хуралдаанаар хэлэлцэх асуудлыг сайтар бэлтгэх, судалгаа дүгнэлт 
гаргах,    шийдвэрийн төслийг урьдчилан боловсруулж нийт иргэдээр 
хэлэлцүүлэх   зорилгоор хуралдаанд бэлтгэх ажлын хэсгийг эсвэл 
хариуцан ажилладаг    нэгжийг хурлын тэргүүлэгчдээс байгуулан 
ажиллах тухай тусгах. Ингэхдээ  ажлын хэсэг буюу нэгжид иргэн, 
ИНБ-ын төлөөлөлийг багтаах тухай тусгах, 

в.  Хуралдаанаар хэлэлцэх асуудлыг болон иргэдийн оролцоотой 
гаргасан шийдвэрийг иргэдэд хэрхэн  мэдээлэх талаар тодорхой 
тусгах,  

г. Шийдвэр гаргахад иргэдийн оролцоог хангах, гаргасан шийдвэр 
сурталчлах    талаар ИТХ-ын төлөөлөгчдийн үүргээ биелүүлэх, 
төлөөлөгчдийн сонгогчидтойгоо ажиллах боломжийг сайжруулах 
үүднээс ИТХ-ын төсөвт тодорхой хөрөнгө зарцуулах тухай тусгах,  

                                                
18 Òàìèð × (2007) Ìîíãîë äàõü õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí èíñòèòóò÷ëýë. Õóó:  
19 ÌåðñèÊîð, ÒÀÍ õºòºëáºð. Îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî: Àðõàíãàé, Áóëãàí, Õýíòèé. Õóó: 
65-67 ÓÁ: (2007) 
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д.  “Хуралдааны явцад гарсан санал, үзэл бодлын зөрүү, төлөөлөгчдийн 
ярианы     нууцыг хуралдаанд оролцогчид бүрэн хадгалах үүрэгтэй” 
гэсэн дэгийн заалтыг     хүчингүй болгох,  

е.  Иргэдийн төлөөлөгчийн хуралдаанд оролцож буй идэвхи, оролцоо, 
санал  хураалтад оролцсон байдал зэргийн талаар иргэд мэдээлэл 
авах боломжийг дэгд тусгах,  

ё.  Иргэдийн саналыг зайлшгүй авсан байх ёстой эсвэл өргөтгөсөн 
хэлбэрээрзохион байгуулах асуудлуудын жагсаалтыг гарган дэгд 
тусгах,  

4. Иргэдтэй зөвлөлдөх, санаа бодлыг нь сонсох, гарч буй шийдвэрт тэдний 
хэрэгцээ, санаа бодол туссан эсэхийг эргүүлэн тайлагнадаг зан үйлийг 
хэвшил болгож төрд үл итгэсэн олон нийтийн хандлагыг өөрчлөх 
/ялангуяа аймгийн ИТХ/. 

5. Сонгогчид ба ИТХ хоорондоо ямар  харилцаатай байх талаар ИТХ-ын 
төлөөлөгчдийн     мэдлэгийг нэмэгдүүлэх, иргэдийн оролцооны механизм, 
сонгогдсон тойргийн хөгжил       зэрэг сэдвүүдээр ур чадварын сургалтад 
хамруулах ИНБ-уудыг чадваржуулах, тэдний үйл ажиллагааг дэмжих, 
хамтарсан хурлуудыг зохион байгуулах, цаашид хэрхэн хамтран ажиллах 
талаар зарчмуудыг тохиролцох.   

6.  ИНБ-уудаас гарсан санал санаачлагуудыг дэмжин гаргаж буй 
шийдвэртээ тусгах, гүйцэтгэлийг олон нийтээр хянуулах, мониторингийн 
системийг бий болгох. Төрийн зарим үйлчилгээнд мониторинг хийхдээ 
ТББ-уудтай хамтарч ажиллах çýðýã ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëæýý. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çîðèóëàí òàéëàíãèéí õóðàë 
õèéñíèé ¿ð ä¿íä øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýä, èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ÈÍÁ-ààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîéãîîð íýã òàëààñ àéìãèéí ÈÒÕ, íºãºº òàëààñ Çàñàã äàðãûí ÒÃ-
ààñ, ìºí èðãýä, ÈÍÁ-ûí òºëººëºë îðîëöñîí àæëûí õýñýã áóþó çºâëºëèéã 
áàéãóóëàí àæèëëàõ áîëñîí íü áóñàä îðîí íóòãóóäàä ò¿ãýýí äýëãýð¿¿øòýé 
ç¿éë áîëñîí þì. 

 
ÍÄÝÕ-ººñ õèéñýí ñóäàëãààíààñ ÈÒÕ-ûí äýã, áóñàä æóðìûí çàãâàð ÿìàð áàéâàë 
çîõèëòîé, íýýëòòýé áàéäàë, èë òîä áàéäëûã õàíãàõàäë ÷èãëýñýí çààëòóóäûã 
íýìæ îðóóëàõ çýðýã ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëñýíèé çýðýãöýý ÈÒÕ-ûí èðãýíèé 
íèéãýìä íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõàä ñàíõ¿¿ãèéí íººö áîëîìæ äóòìàã áàéãààã 
àðèëãàæ, òºñâèéã íýìýãä¿¿ëýõ, øèíýýð òóñãàõûã ñàíàë áîëãîæýý. 
 
Íýã õýñýã ñóäëàà÷äûí õóâüä å-îðîëöîîã 21-ð çóóíä èðãýä, ÈÍÁ-óóäûí îðîëöîîã 
õàíãàõ  íýã àëõàì, õóâèëáàð ãýæ ¿çýæ áàéíà20. Ýíý òàëààð ìàø îëîí òîîíû 
á¿òýýë¿¿ä õýâëýãäýæ, îëíû õ¿ðòýýë áîëîîä áàéíà. Ìàíàé óëñûí õóâüä òºðººñ 
àíõààð÷ “Öàõèì õºòºëáºð” õýðýãæ¿¿ëýí òºðèéí çàõèðãàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí íýýëòòýé áàéäëûã õàíãàõ, èðãýäýä øóóðõàé ¿éë÷ëýõ íºõöëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýýð âåá õóóäñóóä íýýí àæèëëóóëñàí. Ãýâ÷ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
âåá õóóäñóóäûí ìýäýýëëèéí ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ çýðýã íü òààðóóõàí, àæèëëàãàà, 
àøèãëàëò ìóóòàé õýâýýð áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí èíòåðíåò õýðýãëýýíèé ò¿âøèí 
òààðóóõàí óëñ îðíû õóâüä èðãýä, ÈÍÁ-ûí ºðãºí, ¿ð ä¿íòýé îðîëöîîã õàíãàõ 
õýðýãñýë áîëæ ÷àääàãã¿é áàéíà.  
 
ÓÈÕ, Íýýëòòýé íèéãýì õ¿ðýýëýíãýýñ ñàíàà÷èëñàí “Õóóëü áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõ 
¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî” ñýäýâò îëîí óëñûí ñåìèíàðò ïîñòñîöèàëèñò 

                                                
20 Ãýðýëò-Îä Ý, http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment_research/eparticipation, NIRA Policy research 1999 

http://ec.europa.eu/information_society/activities/egovernment_research/eparticipation
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îðíóóäûí áîäëîãûí ñóäëàà÷äûí èëòãýëä ÿðèãäñàí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõàä 
÷èãëýñýí “ñàéí” ãýãäýõ¿éö òóðøëàãóóäûí òàëààð òóñ á¿ðä íü àâ÷ ¿çüå.  
 
Ýñòîíèé Áîäëîãî ñóäàëãààíû PRAXIS òºâèéí ñóäëàà÷ Æîí Ýíäåð èëòãýëäýý 
Ýñòîíè óëñ ¿íäýñíèé áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ÿâöäàà èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
äàðààõ òóðøëàãóóäûã íýâòð¿¿ëýýä áàéãàà òóõàé äóðüäñàí21.  

- Ýñòîíèä îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã, çºâëºãººíèéã çààâàë ÿâóóëæ áàéõ 
çàð÷ìûã ä¿ðýì æóðìóóääàà òóñãàæ, çºâëºãººí ÿâóóëàõ óäèðäàìæèéã 
áàòàëñàí áàéíà.  

- Õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ òóõàé ïàðëàìåíòûí æóðàìä õóóëèéí 
äàãàëäàõ òàéëáàðò ÿìàð õ¿ì¿¿ñò \ÇÃ-ûí ÿìàð áàéãóóëëàãà, ÿìàð îðîí 
íóòãèéí çàõèðãàà, ÒÁÁ, øèíæýý÷ ã.ì\ õóóëèéí òºñëèéí ñàíàëûí íü àâàõààð 
õ¿ðã¿¿ëñýí áà ÿìàð õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàëûã õóóëü áîëîâñðóóëàõäàà 
àíõààðàëäàà àâñàíûã òàéëáàðëàõ ¸ñòîé ãýæ çààæýý. ÈÍÁ, èðãýäòýé 
çºâëºëäñºí ¿ð ä¿íãèéí òóõàé òîäîðõîé òàéëàãíàñàí áàéõ ¸ñòîé ãýæ 
çààæýý. Õ¿ëýýæ àâñàí á¿õ ñàíàëûã õ¿ñíýãòýä òóñãàæ, òýäíýýñ çàðèì íü 
ÿìàð ó÷ðààñ õóóëèéí òºñºëä òóñãààã¿é áîëñîí øàëòãààíàà òîäîðõîé 
òàéëáàðëàñàí áàéõ ¸ñòîé áàéíà. Ìºí óã ä¿ðýìä õýðýâ õóóëèéí òºñëèéã 
ÒÁÁ-ä ÿâóóëñàí áîë ÿìàð ó÷ðààñ òóõàéí ÒÁÁ-ã ñîíãîñîí òóõàéãàà 
òàéëáàðëàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã.  

- Áàéãàëü îð÷íû òóõàé õóóëèéí òóõàé áîäëîãûí õ¿ðýýíä ñîíèðõëûí 
á¿ëã¿¿äèéí îðîëöîî, ãóðâàí òàëò õýëýëö¿¿ëýãèéã çîõèöóóëñàí çààëòóóä 
õàìãèéí èõ áàéäàã àæ. Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ íºëººíèé ¿íýëãýýíèé 
õºòºëáºð, ìýäýãäëèéã òàíèëöóóëàõàä ñîíèðõñîí õ¿í áîëãîíûã ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæîîð õàíãàñàí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëãèéã 
ÿâóóëàõ ¸ñòîéã òóñãàæýý. Õýðýâ èéíõ¿¿ òàâèãäñàí ñàíàë áîäëûã õºòºëáºð, 
ìýäýãäýëäýý òóñãààã¿é áîë ÿìàð ó÷ðààñ òóñãààã¿éãýý áàéãàëü îð÷íû 
¿íýëãýýíèé ýöñèéí òàéëàíä òàéëáàðëàñàí áàéõ ¸ñòîé áàéíà.  

- 2003 îíû íàìàð ÝÈÍÕÒ¯Á-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ õàìòàðñàí õîðîîã òºð, ÈÍÁ-
óóä áàéãóóëñàí. Óã õîðîîíû íýã àæëûã õýñýã õóóëü òîãòîîõ ÿâöàä èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäëààð àæèëëàäàã. 2005 îíû ñ¿¿ëýýð òºðèéí 
áàéãóóëëàãóäàä çîðèóëñàí Îðîëöîîã õàíãàõ ñàéí òóðøëàãà íýðòýé áàðèìò 
áè÷ãèéã ÝÈÍÕÒ¯Á-ä òóëãóóðëàí áîëîâñðóóëñàí.  

- Ýöýñò íü á¿õ õóóëèéí òºñëèéã eLaw õýìýýõ õóóëèéí òºñëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ ýëîêòðîíèê ñèñòåìýýð äàìæóóëàí íèéòýä ìýäýýëäýã áàéíà.  

 
Ïîëüøèéí õóâüä áèä òóñãàâàë çîõèëòîé äàðààõ îëîëòóóä èðãýäèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ òàëàð õèéãäæýý. Ñóäëàà÷ ä-ð Ã.Ìàêîâñêèé èëòãýëäýý22:  
 

- Ïîëüøèéí ¯Õ-ä çààñíààð 100000 õ¿íèé äýìæëýã àâñàí õóóëèéí òºñëèéã 
èðãýä ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðèõ ýðõòýé áàéíà. Öººí òîîíû íºõöºë 
áàéäëûã ýñ  òîîöâîë èðãýäèéí ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí òºñºë íü ÇÃ-ûí 
îëîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õóóëèéí òºñºëòýé èæèë ñòàòóñòàéãààð 
õýëýëöýãäýõ ¸ñòîé àæ.  

- Ïîëüøèéí ¯íäñýí õóóëü ãèø¿¿ä íü ñîíãóóëèàð ñîíãîãääîã òºðèéí á¿õèé ë 
áàéãóóëëàãûí õóðàëäààíä îðîëöîõ ýðõèéã èðãýí á¿ðò îëãîæýý.  

- Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä ëîááè õèéõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü 
áàòëàãäñàí. Ýíý íü ëîááè ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõûí çýðýãöýý “îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã” ãýñýí èíñòèòóöèéã áèé áîëãîæýý.  

-  

                                                
21 Ýíäîð Æ. ¯íäýñíèé áîäëîãî òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî: òýðã¿¿í òóðøëàãà áà ñóë òàëóóä 
22 Ìàêîâñêèé Ã. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýäèéí îðîëöîî. Ïîëüøèéí æèøýý: ¯íäñýí èíñòèòóö¿¿äèéí òîéì 
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×åõ óëñûí õóâüä õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëàãóóäûã 
îðîëöóóëàõ ÷èãëýëýýð äàðààõ òóðøëàãà õóðèìòëóóëñàíûã ñóäëàà÷ Ìèêàë 
Øòè÷êà èëòãýëäýý äóðüäæýý. ¯¿íä23:  

- ÇÃ-ààñ ýðõ ç¿éí àêò ãàðãàõ òóõàé ä¿ðýìä çààñíààð Çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà \èõýíõ òîõèîëäîëä ÿàìä\ áîëîâñðóóëñàí õóóëèéí òºñëºº 
çºâõºí áóñàä ÿàìäàä áóñ, ìºí íýð äóðüäñàí ÈÍÁ-óóäàä ñàíàë àâàõ 
çîðèëãîîð äàâõàð èëãýýæ áàéõ ¿¿ðýãòýé àæ.  

- Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöºí ýõíèé øàòàíä îëîí íèéòèéí îðîëöóóëàõäàà 
þóíû ò¿ð¿¿íä Çàñãèéí ãàçàð õóóëèéí òºñºë áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ 
ìýäýýëëèéã  íèéòýëäýã áàéõ, òîãòîîñîí õóãàöàààíä áàãòààæ õ¿ññýí ýòãýýä 
á¿ð ñàíàëàà ºãºõ ýðýõòýé áºãººä õîëáîãäîõ çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
ýäãýýð ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýéã ýðõ ç¿éí õóâüä òîãòîîæ 
ºãñºí áàéíà. Õýðýâ 300 õ¿í àäèëõàí ñàíàë ãàðãàñàí áîëîâ÷ ò¿¿íèéã íü 
çàõèðãààíû áàéãóóëëëàãà õóóëüä òóñãàõààñ òàòãàëçñàí áîë ¿¿íèéã 
øèéäâýðëýõ òóñãàé æóðìûã ÷ áàòàëæýý.  

 
Ñëîâàê óëñûí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü ÒÁÁ-ûí îðîëöóóëàõ òàëààð ñóäëàà÷ 
Ìèëàí Âåòðàê èëòãýëäýý24:  
 

- Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíòýé àäèëààð îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä îëîí íèéò ãàíö 
íýãýýðýý áîëîí õàìòðàí àñóóäàëä øóóä õàìààòàé, óòãà àãóóëãûí øèíæ 
÷àíàðòàé ñàíàëûã 10 õîíîãèéí õóãàöààíä áàãòààí ãàðãàõ áîëîìæòîé. 
Îëîí íèéòèéí åðäèéí ñàíàëûí õóâüä  200 èðãýä, òýäíèé á¿ðýí ýðõýò 
òºëººëºã÷ áàéõ øààðäëàãà ¿¿ñíý. Îëîí íèéòèéã òºëººëæ áóé á¿ðýí ýðõýò 
òºëººëºã÷ îëîí íèéòèéí ñàíàëûã õóðàëä øóóä òàíèëöóóëàõ ýðõòýé áàéíà.  

- Ìºí õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëèéã 15 õîíîãèéí ºìíº àëáàí ¸ñíû ñàìáàð 
äýýð áàéðøóóëàõ, áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí ñàíàëóóäûã õóðàë ýõëýõýýñ 3 
õîíîãèéí ºìíº ø¿¿í õýëýëöýõ çýðýã çîõèöóóëàëòûã îðîí íóòãèéí äýä 
ò¿âøíèé øèéäâýðýýð õèéñýí áàéäàã.  

 
Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîîã Ðóìûí óëñûí õóâüä25  
 

- Íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ õóóëü, áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð èðãýäýä àëáàí, 
óðüä÷èëñàí áàéäëààð ìýäýýëýõ,  

- Çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàõ, íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ áàðèìò áè÷èã 
áîëîâñðóóëàõäàà èðãýäòýé çºâëºëäºõ 

- Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, ÿàìä ñàíàà÷èëñàí õóóëèéí 
òºñëèéí òàëààð èðãýäòýé çºâëºëäºæ áîëîõûã õîëáîãäîõ õóóëèíäàà 
òóñãàñàí áàéíà.  

- Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí èë òîä áàéäëûí òàëààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
æèë òóòìûí òàéëàíã íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé àæ. ¯¿íä: íèéò õý÷íýýí òîîíû 
çºâëºìæ õ¿ëýýí àâñàí, ãàðãàñàí øèéäâýðòýý íèéò õý÷íýýí çºâëºìæèéã 
òóñãàñàí, õóóëèéí òºñëèéí òàëààð õýäýí óäàà îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéã çîõèîí áàéãóóëñàí áîëîõ, õóóëèéí çààëòûã 
áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ áîëæ ø¿¿õýä äóóäàãäñàí òîõèîëäëóóäûí íºõöºë 
áàéäëûí òàëààð, èðãýä òýäíèé õóóëèéí äàãóó áàéãóóëàãäñàí õîëáîîòîé 
õàìòàð÷ àæèëëàæ áóé áàéäëûí òàëààð ãàðãàñàí ººðèéí ä¿ãíýëò, íèéò 
õààëòòàé õèéñýí õóðëûí òîî, øàëòãààí, ¿íäýñëýë çýðãèéã òóñãàñàí òàëààð 
ñóäëàà÷ Êðèñòèíà èëòãýëäýý àâ÷ ¿çñýí áàéíà.  

 

                                                
23 Øòèêà Ì. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü ÈÍÁ-óóäûí ¿¿ðýã, îðîëöîî: ×åõ óëñûí òóðøëàãà 
24 Âåòðàê Ì. Ñëîâàêèéí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëîí íèéòèéí îðîëöîî 
25 Êðèñòèíà Ãóìûí óëñûí õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâö äàõü îëíî íèéòèéí îðîëöîî 
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Áðàçèë, Ýíýòõýã, ÀÍÓ-ûí çàðèì ìóæèéí õîòóóäûí óäèðäëàãààñ õýðýãæ¿¿ëñýí 
èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàñàí òýðã¿¿í ãýãäýõ¿éö òóðøëàãûã êåéñ áîëãîí øèíæèëæ 
áè÷ñýí Ýðèê Îëåí Áðàéò íàðûí áè÷ñýí “Deepening democracy” õýìýýõ á¿òýýë 
óëñ òºð ñóäëàà÷äûí àíõààðëûã íýëýýä òàòààä áàéíà. Àð÷îí Ôàíã, Ýðèê Îëèí 
Âðàéò íàðûí ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíûõàà òàëààð Politics&Society-á õýâë¿¿ëñýí 
“Deepening Democràcy: Innovations in Empovered Participatory Governance” 
ºã¿¿ëýëä èðãýäèéí øóóä îðîëöîîã õàíãàñàí 5 êåéñèéí òóõàé ºã¿¿ëñýí áàéíà. 
Ýäãýýð êåéñ¿¿ä26 íü èðãýä íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ øèéäâýð ãàðãàõ, õºãæëèéí 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõäàà èðãýä, ºðõ á¿ðèéí îðîëöîîã õàíãàõ, òýäãýýðèéí 
ÿëãààòàé ýðõ àøèãèéã áîäîëöîõ, õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàõ, ¿ð ä¿íòýé 
õóâààðèëàëòûã îðîëöîîíä òóëãóóðëàí õýðõýí ¿ð íºëººòýéãýýð çîõèîí áàéãóóëæ, 
àìæèëòàä õ¿ð÷ áàéãàà òóõàé ºã¿¿ëñýí íü èðãýäèéí ¿ð íºëººòýé îðîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ áîäëîãûí õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàõàä “ñàéí æèøýý” áîëîõóéö 
þì. 
 
Ä¿ãíýëò 
 

1. Áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîî 
äîîãóóð áàéãàà íü èðãýäèéí ººðñäèéíõ íü èäýâõ ñàíàà÷ëàãà ñóë, ÿäóóðàë, 
óëàìæëàëò ñî¸ëûí èòãýë ¿íýìøèë, ìåíòàëèòåòèéí îíöëîãîîñ õàìààðàõ 
õýäèé ÷ èðãýä îðîëöîõ áîëîìæèéã òºð õàíãàëòòàé ñàéí õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà áóþó òîäðóóëáàë ýðõ ç¿éí îð÷èí íü îðîëöîîã äýìæñýí ãýõýýñ 
èë¿¿òýé çàðèì õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòûí çààëò íü èðãýäèéí îðîëöîîíä õààëò 
áîëæ áàéíà ãýñýí òàéëáàðëàëûã ººðèéí áîäëîãûí ñóäàëãààíû ÷èãëýëèéí 
¿íäýñ áîëãîæ ¿çýõ íü ç¿éòýé þì. Íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
ñàíàà÷ëàãà òºðººñ, øèéäâýð ãàðãàã÷äààñ ãàðàõã¿éãýýð èðãýäèéí îðîëöîî 
íýìýãäýõ áîëîìæã¿é áºãººä èéìä ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ íü ýõíèé 
àëõàì áîëíî.  

2. Õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóäàä îðîí íóòãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä èðãýäèéí øóóä îðîëöîîã õýðõýí õàíãàæ 
áàéãààä àãóóëãûí øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. Èíãýõäýý äàðààõ 
ìåõàíèçìóóäûã õýðõýí á¿ðä¿¿ëñýíä àíõààðëàà õàíäóóëàõ õýðýãòýé 
áàéíà. ¯¿íä: 

- Èðãýä áîäëîãî, øèéäâýðèéí ¿éë ÿâöûí àëü øàòàíä, ÿìàð õýëáýðýýð, 
ÿìàð ò¿âøèíä îðîëöîæ áîëîõûã òîäîðõîéëîõ, 

- Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë 
ãîìäîëä õàðèó ºãºõ, øèéäâýðò òóñãàõ ýñýõ, òóñãàñàí ýñýõ, òóñãààã¿éí 
øàëòãààíûã òàéëáàðëàõ áàéäëûã,  

- Íèéòèéí ýðõ àøãèéã õºíäñºí, íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ øèéäâýð íü òîäîðõîé 
á¿ëãèéíõýíèé ýðõ àøèãò õàëäñàí òîõèîëäîëä óã àñóóäëûã õýðõýí 
øèéäâýðëýæ áàéãààã,  

- Íèéñëýëèéí ÈÒÕ-ûí ìýäýýëýë ò¿ãýýëò, ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ: ¯¿íä õýíä, ÿìàð ñóâãóóäààð, þóíû òóõàé 
ìýäýýëëèéã, õýçýý, ÿìàð àãóóëãà, çîðèëãîòîéãîîð, ÿìàð õýìæýýòýéãýýð 
ò¿ãýýæ áàéãàà, èðãýä, ÈÍÁ-óóä õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæîîð õàíãàãäñàí 
ýñýõèéã,  

- ÈÒÕ-ààñ íèéòýýð äàãàæ ìºðäºõ øèéäâýðèéã ãàðãàõäàà èðãýäèéí ñàíàë 
àâàõ, èðãýäòýé çºâëºëäºõ àæëûí õ¿ðýýíä:  

À. Èðãýäýýñ ÈÒÕ-ûí õóðàëäààíä õýëýëöýõ àñóóäëûí ñàíàë 
îðóóëàõ áîëîìæ á¿ðýëäñýí, 

                                                
26 Õàâñðàëòàä êåéñ òóñ á¿ðèéí òàëààð àâ÷ ¿çñýí áîëíî.  
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Á. ÈÒÕ-ûí Õóðàëäààíä îðîëöîõ, àæèãëàõ, ñàíàëàà øóóä 
èëýðõèéëýõ íºõöºë õýð çýðýã á¿ðýëäñýí,  

Â. Àøèã ñîíèðõîë íü õºíäºãäºõ òóëóóäûí ñàíàëûã àâàõ ¸ñòîé 
ýñýõ, òýäãýýðèéí ñàíàëûã øèéäâýðò õýðõýí òóñãàõ, õýðõýí 
áóöààõ, õýðõýí õàðèó ìýäýãäýõèéã, 

Ã. Èðãýäèéí ñàíàëûã àâàõ çîðèëãîîð çºâëºëäºõ, àâñàí 
ñàíàëûã øèéäâýðò õýðõýí òóñãàæ áàéãàà,  

Ä. Èðãýäèéí çºâëºõ á¿ëýã àæèëëóóëäàã ýñýõ, ò¿¿íèéã õýí 
ñàíàà÷ëàí çîõèîí áàéãóóëäàã, òýäãýýðèéí ñàíàëûã õýðõýí 
òóñãàäàã, 

Å. Èðãýäèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ áàéäëûã,  
Æ.. Èðãýäèéí ñàíàëûã õýðõýí àâñàí, ÿìàð àðãà õýëáýðèéã 

àøèãëàäàã, õýðõýí òóñãàñàí, õýäýí óäàà, õýðõýí çºâëºëäñºí 
çýðãèéí òàéëàãíàë á¿ðýëäñýí ýñýõ 

 
- ÈÒÕ-ûí òºëººëºã÷èéí íèéãìèéí õàðèóöëàãà, õàðèöëàãà òîîöîõ àðãà çàì 

õýðõýí òóñãàãäñàí 
- Èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ áîëîí èðãýíèé áîëîâñðîëûã íýìýãä¿¿ëýõòýé 

õîëáîãäñîí ñàíõ¿¿æèëò ÿìàð áàéãààã 
- Íýýëòòýé ñîíñãîëûí áîëîí ìýäýãäýë ñàíàë õýìýýõ ñîíèðõîã÷ òàëóóäûí 

áàéð ñóóðü, ñàíàà áîäëûã õàðãàëçàõ ìåõàíèçì õýðõýí á¿ðýëäýæ, õýðõýí 
àæèëëàæ áàéãààã,   

- Òºð-èðãýíèé íèéãìèéí ÿðèà õýëýëöýýðèéí ìåõàíèçìûí õ¿ðýýíä Òºð-ÒÁÁ-
ûí áîäëîãûí ÿðèà õýëýëöýýð áîëîí õàðèëöààíû öààøäûí çîðèëãî, 
ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã òîäîðõîéëñîí ãýðýý áóþó êîìïàêò, çºâëºõ á¿òýö, 
Èðãýä, îëîí íèéòèéã õàðèóöàí àæèëëàæ, áîäëîãûí ¿éë ÿâöàä îðîëöîõîä 
çóó÷ëàõ, äýìæèõ, õîëáîõ ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà ýñâýë õàìòàðñàí 
íýãæèéã áàéãóóëàõ ÿâäàë ÿìàð áàéãàà, õýðõýí áàéãóóëæ áîëîõûã ñóäëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã ºìíºõ ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿äèéã ñóäàëñàíû ¿ð 
ä¿íä äýâø¿¿ëæ áàéíà.  
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ÕÀÂÑÐÀËÒ  
 
Àrchon Fang, Eric Olen Wright. “Deepening Democràcy: Innovations in 
Empovered Participatory Governance” Politics&Society. 2001:29:5 
 
1.ÀÍÓ-ûí ×èêàãî õîòûí òóñãàé ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé îëîí íèéòèéí çºâëºë  
2,5 ñàÿ õ¿í àìòàé, òýãø áóñ áàéäàë, ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð,  ÀÍÓ-ûí ãóðàâäàõü 
òîì õîò áîëîõ ×èêàãî õîòûí íèéòèéí áîëîâñðîë, öàãäààãèéí àñóóäëûã 
àíõààðñàí æèøýý. ×èêàãîãèéí á¿õ íèéòèéí ñóðãóóëèéí òîãòîëöîî íü ýöýã ýõ, 
òóõàéí îðîí íóòãèéí ãèø¿¿ä, áèçíåñìåí¿¿äèéí ç¿ãýýñ òºâëºðñºí ñóðãóóëèéí 
áþðîêðàò íü õ¿¿õä¿¿äèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ áàéäëûã íóðààæ áàéíà ãýæ òàë á¿ðýýñ 
íü ø¿¿ìæëýãäýõ áîëñîí áàéíà. 1988 îíä Èëëèíèîñ ìóæ ñóðãóóëèéí òºâëºðñºí 
áàéäëûã õàëæ, íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààð õóóëü÷èëæýý. Ýðõ ç¿éí 
ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýë íü õîòûí òºâëºðñºí óäèðäëàãûí ãàðààñ ýðõ ìýäýë, õÿíàëòûã 
òóõàéí íýã ñóðãóóëüä ºãñºí áàéíà. Ñóðãóóëü öýöýðëýã á¿ð îðîí íóòãèéí 
ñóðãóóëèéí çºâëºëòýé áàéõ, ýíýõ¿¿ çºâëºë íü 6 ýöýã ýõ, 2 òóõàéí îðîí íóòãèéí 
ãèø¿¿í, 2 áàãø, ñóðãóóëèéí çàõèðàë, ò¿¿íèé çºâëºëä áàãòàõ äýä çàõèðëóóäààñ 
á¿ðäýõ áà òýäãýýð íü 2 æèëä ñîíãîãäîí àæèëëàõààð õóóëü÷ëàãäñàí áàéíà. Àõëàõ 
ñóðãóóëü íü 11 ãèø¿¿íòýé áàéñàí áà 1 ñóðàã÷ îðæ áàéâ. Ýíýõ¿¿ çºâëºë íü 
çàõèðàë ñîíãîõ, 3 æèë òóòàì ìîíèòîðèíã õèéõ òóõàé ãýðýý, æèë á¿ðèéí Ñóðãóóëü 
õºãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº, ò¿¿íèé ìîíèòîðèíã, ñóðãóóëèéí òºñâèéã áàòëàõ ýðõòýé. 
Ãèø¿¿ä ñàð á¿ð óóëçàõ àæëûí õóâààðüòàé. Ñóðãóóëèóä íü èéì çºâëºëèéã 
áàéãóóëàõ ÿâöàä ìýäëýã, ÷àäâàð äóòàãäàõ, äîòîîääîî çºð÷èëäºõ çýðãýýð 
òºâºãòýé áàéäëóóä áèé áîëñîí àæ. Ýíý àñóóäëóóäûã øèéäâýðëýõèéí òóëä 
×èêàãîãèéí ñóðãóóëèóäûí õ¿ðýýíä øèíý çîõèöóóëàëò, õýëòñèéã áèé áîëãîæýý. 
Ìºí ñóðãóóëèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿ä ñóðãàëòàä õàìðàãäàõ ¸ñòîéã çààñàí áàéíà.  
×èêàãîãèéí öàãäààãèéí õýëòýñ íü 1990-ýýä îíîîñ òºâëºðñºí áóñ áàéäëààð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëæýý. Ãýìò õýðãèéã áóóðóóëàõ, îðîí íóòãèéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàõàä îëîí íèéòèéí îðîëöîîíä òóëãóóðëàñàí ×èêàãîãèéí öàãäààãèéí 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà. Òóõàéí îðîí íóòãèéí öàãäààãèéí íýãæ á¿ð 
äýýð ñîíèðõñîí èðãýä, öàãäààãèéí àæèëòíóóäûí õàìòàðñàí óóëçàëòóóäûã ñàð 
á¿ð çîõèîí áàéãóóëàõ íü ñòðàòåãèéí íýã ÷óõàë ç¿éë íü áàéñàí. Óã ñòðàòåãèéí 
õî¸ð äàõü ãîë ç¿éë íü õýðõýí öàãäààãèéí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ âý ãýäãèéã 
äàõèí øèíýýð àâ÷ õýëýëöýõ ÿâäàë. Ýõëýýä öàãäààãèéí àæèëòàí, îðøèí ñóóã÷èä 
òóõàéí îðîí íóòàãò àìãàëàí òàéâàí, àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõòàé õîëáîîòîé ÿìàð 
ÿìàð àñóóäëóóä áàéãààã òîäîðõîéëîîä äàðàà íü òýäãýýð àñóóäëóóäûã õýðõýí 
øèéäâýðëýõ ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõààð àæèëëàñàí áàéíà. Èíãýõäýý 
ñòðàòåãèéí àëü ç¿éëèéã èðãýä õàðèóöàõ âý, àëèéã íü öàãäàà õàðèóöàõ âý ãýäãýý 
òîãòñîí. Õîòûí óäèðäëàãà èðãýäèéã ÷àäàâõèæóóëàõ, èäýâõæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ îëîí 
íèéòèéí çîõèîí áàéãóóëàã÷èä, ñóðãàã÷ áàãø íàðûã õºëñëºí àæèëëàñàí áàéíà. 
Èðãýä îðîëöñîí óóëçàëòóóäààñ ñòðàòåãèóä, òºëºâëºãººíººñ ãàäíà òàéëàí, 
¿íýëãýý, ìåíåæìåíòèéí äýã æóðìûã òîãòîîæ, áîëîâñðóóëñàí íü ñàéøààëòàé.  
 
2. Âèñêîíñèí ìóæèéí Âèëâåéêèé äýõ Õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí èë òîä 
áàéäàë, óð ÷àäâàðûí òºëºâøèë 
 
2 äàõü òóðøëàãà íü Âèëâåéêèéä àæèë÷èä, ìåíåæåð¿¿ä õàìòäàà àæ 
¿éëäâýðëýëèéí õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéã çîõèöóóëàõ ýäèéí çàñãèéí øèíý 
èíñòèòóòûã áèé áîëãîñîí òóõàé þì. WRTP íü 6000-ààñ äýýø àæèë÷èíòàé 
ôèðì¿¿äèéí íýãäñýí êîíñåðöèóì. Êîíñåðöèóìûã ãèø¿¿í ôèðì¿¿äèéí àæèë÷èä, 
ìåíåæåð¿¿äèéí òºëººëºë àæèëëóóëàõ áà Òåõíèêèéí êîëëåæ, Âèñêîíñèíû 
õºäºëìºðèéí õýëòýñ îëîí íèéòèéí òàëààñ îðîëöîæ áàéëàà. Êîíñåðöèóì íü 
ôèðìèéã øèíý÷ëýõýäý ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéñíààñ ãàäíà, ñóðãóóëü áà ôèðìèéí 
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àæèë õîîðîíäûí õîëáîîã ñàéæðóóëàõ, àæèë÷äûí ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ 
ñóðãàëòûí ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ ºãñºí. Òýä 1988 îíîîñ Àæèë÷äûí 
áîëîâñðîëûí òºâèéã áàéãóóëñàí. Ýíý òºâ íü ôèðìèéí äîòîîäîä íü áàéõ áà 
áîãèíî õóãàöààíû àíõàí øàòíû áîëîí àõüñàí ò¿âøíèé óð ÷àäâàð îëãîõ 
ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéâ. Êîíñåðöèóì íü 1998 îí ãýõýä ãèø¿¿í 
ôèðì¿¿ääýý 40 ãàðóé áîëîâñðîëûí òºâ¿¿ä áàéãóóëñàí áà òýäãýýð íü ººðñäèéí 
àæèë÷äûã äàâòàí áýëòãýõýýñ ãàäíà áóñàä ôèðì¿¿äýä òåõíèêèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëäýã. Ýäãýýð òºâ¿¿ä íü àæèë÷èä, ìåíåæåð¿¿äèéí õàìòàðñàí çºâëºëººñ 
áàéãóóëàãäàæ, çàãâàð÷ëàãëàæ, òîäîðõîéëîãäîæ áàéâ. Ýäãýýð òºâ¿¿ä íü 
ñàíõ¿¿æèëòýý çºâõºí ôèðìýýñ áóñ, òºðººñ áóñàä ãàçðààñ îëæ áàéâ. Òýä 
òåõíèêèéí êîëëåæîîñ áàãø íàðûã õºëñºëäºã áàéâ. Ýíý òºâ íü êîëëåæîîñ ýñâýë 
ìåíåæåð¿¿äýýñ çîõèîí áàéãóóëñàíààñ íü àëü àëèíààñ èë¿¿òýé àæèë÷äûã 
÷àäàâõèæóóëæ, èäýâõæ¿¿ëæ ÷àäñàí ãýäýã þì áàéíà.  
 
3. Ýêîñèñòåìèéí òàëààðõè îðîëöîã÷ òàëóóäûí çºâëºãººí 
1973 îíä US Endangered Species Act áàòëàãäñàí. Ãýòýë ýíý íü òºäèéëºí 
àìæèëòòàé õýðýãæèõã¿é áàéñàí. 1982 îíä “Àìüòàí, óðãàìëûí îð÷íûã õàìãààëàõ 
òºëºâëºãºº”-ã áîëîâñðóóëàõààð òîãòñîí. Ýíý íü àìüòàí, óðãàìëûí îð÷èíä õ¿íèé 
¿éë àæèëëàãààãààð õîð õºíººë ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä îðøèæ 
áàéñàí. Ãýòýë ýíý íü áàñ àìæèëòòàé õýðýãæèõã¿é áàéñàí áà 1982-1992 îíûã 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä 12-õîí òºëºâëºãºº áîëîñâðóóëàãäñàí áàéíà. Õàðèí 1999 îí 
ãýõýä 11 ñàÿ àêð ãàçðûã õàìàðñàí 254 òºëºâëºãºº áàòëàãäàí, õýðýãæèæ ýõýëñýí 
áàéíà. ¯¿íýýñ 200 ãàðóé íü òîãòâîðòîé õºãæëèéí õýä õýäýí ¿å øàòûã òºëºâëºñºí 
áàéæýý. Ýíýõ¿¿ àìæèëò íü äîòîîäûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà Áðþñ Áàááèò áîëîí 
ººð õýä õýäýí õîëáîîäûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ðýýð òîãòñîí þì áàéíà. Õºãæëèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, áàéãàëü õàìãààëàã÷èä áîëîí áóñàä òàëóóäûí 
îðîëöîîòîéãîîð ýäãýýð àìüòàí, óðãàìëûã õàìãààëàõ òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàãäàí, àìæèëòòàé õýðýãæèõ áîëæýý. Òîì õýìæýýíèé íóòàã äýâñãýðèéí 
îëîí òàëò ¿éë àæèëëàãààã õàìàðñàí õàìãààëàõ òºëºâëºãººí¿¿äèéã á¿õèé ë 
òàëóóä ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë ýðõýëñýí 
àæèëòíóóä, õºãæëèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, áàéãàëü õàìãààëàã÷èä, îðîí 
íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîîòîéãîîð áîëîâñðóóëàãäñàí. Îðîëöîã÷ òàëóóä 
òîäîðõîé, õýìæèãäýõ¿éö õýäýí çîðèëãóóäûã äýâø¿¿ëæ, òýäãýýðèéí ìîíèòîðèíã 
õèéõ æóðìûã òîãòîîæ, øèíæëýõ óõààíû øèíý îëîëòóóäûã ìåíåæìåíòäýý õýðõýí 
íýâòð¿¿ëæ áàéõ òàëààð á¿õèé ë ç¿éëñèéã õàìòðàí øèéäýæ òîãòñîí. Òóñàé 
õàìãààëàëòûí òàëààðõè îðîí íóòãèéí îðîëöîã÷ òàëóóäûí ýðõ ìýäýë, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëñýíèé çýðýãöýýãýýð ¿íäýñíèé õýìæýýíä íýãäñýí óëñûí 
ò¿âøèíä àìüòàí óðãàìëûí îð÷íûã õàìãààëàõ òºëºâëºãººíèé æóðìûã àâ÷ 
õýëýëö¿¿ëýõýýð áîëñîí áàéíà. Îðîí íóòãèéí îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿¿ðãèéã 
íýìýãä¿¿ëñýí ÷, íýãäñýí áàéäëààð òýäãýýðèéí òºëºâëºãººãºº áîëîâñðóóëàõ, 
¿íýëãýý ìîíèòîðèíã õèéõ, ìåíåæìåíòýý áîëîâñðîíãóé áîëãîõîä ÷èãëýñýí 
íýãäñýí óäèðäëàãà, àðãà ç¿éãýýð õàíãàõ áîëñîí áàéíà. Ìºí ýíý íü òºðèéí õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã óëàì òîäîðõîé áîëãîæ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ 
íýýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé áîëãîæ ºãñºí áàéíà.  
 
4. Áðàçèëèéí Ïîðòå Àëåãðî äàõü îðîëöîîíû òºñºâ áîëîâñðóóëàëò 
1088 îíä Àæèë÷äûí íàìààð àõëóóëñàí ç¿¿íèé íàìóóäûí ýâñýë Ïîðòî Àëåãðî 
õîòûí îðîí íóòãèéí  ñîíãóóëüä ÿëàëò áàéãóóëæýý. Òýäíèé ñîíãóóëüä îðîëöñîí 
íýã óðèàëãà íü Èðãýäèéí îðîëöîîòîé òºñºâ  áàéñàí þì. Ýõëýýä 3-4 ñàðä íü 
á¿ñ÷èëñýí áîëîí òîäîðõîé àñóóäëààð õýëýëö¿¿ëñýí óóëçàëòóóäûã çîõèîí 
áàéãóóëñàí. Ýíä èðãýä òóõàéí îðîí íóòãèéí õóâüä òºñºâò çàéëøã¿é òóñãàõ ¸ñòîé 
ç¿éëñèéí ñàíàëàà èëýðõèéëæ áàéëàà. Ýíý øàòàíä äàðààãèéí øàòíû ôîðóìä 
îðîëöîõ òºëººëºã÷äèéã ñîíãîõ ñîíãóóëü ÿâóóëñàí. ¯¿íä èðãýäýýñ ãàäíà îðîí 
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íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä, ÈÍÁ-óóä, õîòûí çàõèðãààíû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð 
îðîëöñîí áàéíà. Çàâñðûí óóëçàëòààðàà õºðºíãº îðóóëàõ çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéí òàëààð èðãýä, îéðîëöîî õýñýã á¿ëýã ºðõ¿¿ä óóëçàæ 
õýëýëöñýí áàéíà. ýíäýýñ ìºí íýìýëò ôîðóìä îðîëöîõ õ¿ì¿¿ñèéã ñîíãîæýý. Ýíä 
ºìíºõ óóëçàëòàä îðîëöîæ áàéñàí àãåíòóóä ìºí îðîëöñîíîîñ ãàäíà òóõàéí çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæèéí óäèðäëàãà îðîëöæýý. 2-ð ¿åèéí óóëçàëòààð ºìíºõ 
óóëçàëòóóäààñ ãàðñàí ñàíàëóóäûã íýãòãýí, àëü íü èë¿¿ ÷óõàë áîëîõ òàëààð 
õýëýëöñýí. Ýíäýýñ õîòûí çàõèðãààíûõàíä øèëæ¿¿ëýõ òºñâèéí ñàíàëûã 
áîëîâñðóóëàõ êîìèññûí ãèø¿¿äèéã ñîíãîñîí áàéíà. ¯¿íèé äàðààãààð óã 
êîìèññûí ãèø¿¿ä 7 õîíîã á¿ð óóëçàëäàæ, òºñëèéí ñàíàëûí òàëààð õýëýëöýæ, 
ýöýñëýí áîëîâñðóóëààä õîòûí çàõèðãààíû çºâëºëä ºãºõººð áýëòãýæýý. ¯¿íèé 
äàðààãààð õîòûí çàõèðãààíû çºâëºë óã ñàíàëûã õýëýëöýæ, òºñâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ýöýñëýí øèéäíý. Èíãýæ Ïîðòî Àëåãðîãèéí èðãýä õîòûí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöàä äîîä øàòíààñ ºãñ¿¿ëýí ýöñèéí øàò õ¿ðòýë îðîëöîõ 
áîëñîí áàéíà. Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä òºñºâ îðîí íóòãèéí òºñºâò ñàíãóóä ðóó 
õóâààðèëàãäàæ áàéñíûã îëîí íèéòèéí õýðýãöýýíä ÷èãë¿¿ëýí õóâààðèëäàã áîëãîí 
ººð÷èëñºí áàéíà. Ìºí îðîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí 
òºëºâëºëòèéí ºìíºõ òóðøëàãà îëîí íèéòèéí õýðýãöýý õîîðîíä èõýýõýí çºðººòýé 
áàéñíûã àðèëãàæ, òºñâèéí õºðºíãèéã èðãýäèéí õýðýãöýýíä ÷èãë¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
íýýæ ºã÷ýý.  
 
5. Ýíýòõýãèéí òîñãîíû óäèðäëàãà: Áàðóóí Áåíãàë áà Êåðàëà 
Áðàçèëèéí Ïîðòå Àëåãðîãèéí àäèëààð ç¿¿íèé õ¿÷èí Ýíýòõýãèéí Áåíãàë, 
Êåðàëàä ñîíãóóëüä ÿëààä îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíë øèíý÷ëýë õèéõèéã óëñ 
òºðèéí ãîë çîðèëãîî áîëãîñîí þì. Óã Ýíýòõýãèéí òºð îðîí íóòãèéí áèå äààñàí 
áàéäëûã àëáàí ¸ñíû õóóëü æóðìààðàà õàíãàëòòàé òîãòîîñîí ÷, ýíý íü ãàäààä 
äîòîîä òàëààñàà õèéìýë íýð òºäèé øèíæòýé áàéñàí àæ. Íýã òàëààñ òºðèéí àñàð 
òîì áþðîêðàòè òîãòîëöîî íü ñàíõ¿¿æèëò, òºñâèéí õóâüä îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóä íâ õàðààò øèíæòýé. Íºãºº òàëààñ óëàìæëàëò ýëèò¿¿ä íü íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí áàéð ñóóðüòàà òóëãóóðëàí îðîí íóòãèéí óäèðäëàãàä çîíõèëæ 
äàâàìãàéëñàí øèíæòýé áàéæýý. Èéì ó÷ðààñ àâèëãà ºíäºð, çàõèðãààíû 
¿éë÷èëãýý áàðàã õýðýãæäýãã¿é, õºðºíãº íººö ¿ð àøèãã¿éãýýð ¿ðýãäýæ áàéâ.  
 
Ýíýòõýãò îðîí íóòãèéí òºðèéí óäèðäëàãûí èéìýðõ¿¿ àñóóäëóóäûã 
øèéäâýðëýõýýð àðä÷èëàëûã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ õýä õýäýí àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Èéì àðãà õýìæýýíèé ýõëýë íü Áàðóóí Áåíãàëä 1970-àä îíä 
ýõë¿¿ëñýí. 1977 îíä ç¿¿íèé õ¿÷èí ýðõ ìýäëèéã ãàðòàà àâààä Ïàí÷àÿò òîñãîíû 
õóâüä õºäºëãººíòýé áîëæ, ÷àäàâõèæèæ ýõýëæ áàéãàà íü àæèãëàãäàæ ýõýëñýí 
áàéíà. Òîñãîíû ò¿âøèíä õýðýãæñýí õàìãèéí ãîë ðàäèêàë øèíý÷ëýë íü ãàçðûã 
äàõèí õóâààðèëàõ ÿâäàë áàéñàí. Èéìýýñ Áàðóóí Áåíãàëûí Áàí÷ÿàòûí ÿäóó, 
äîðîé á¿ëãèéíõýí ãàçàðòàé áîëæ, óëìààð óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë íü íýìýãäýæ, 
÷àäàâõèæèæ ýõýëæýý. Ìºí òºðººñ õºãæëèéí îëîí òîîíû õºòºëáºð¿¿äèéã øóóä 
Ïàí÷àÿòàä õýðýãæ¿¿ëýõ áîëñîí íü ÷àäàâõèæèõàä íºëººëñºí. Èéíõ¿¿ ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà íü íýìýãäñýíýýð òºñâèéí õýìæýý 2 äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. 1993 
îíîîñ Ïàí÷àÿòûí àðä÷èëàëûã áóñàä íóòãóóäàä äýëãýð¿¿ëýõ àëõàìóóä õèéãäýõ 
áîëñîí áºãººä èíýãýõèéí òóëä 3 ãîë ººð÷ëºëòèéã õèéõ íü ìàø ÷óõàë ãýæ ¿çñýí 
þì. Íýãä, Õàìãèéí äîîä àíãè Ãðàì Ïàí÷àÿòóóäûí ýäèéí çàñãèéí áàéð ñóóðèéã 
ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëò àõèóëæ ÷àäñàí. Òýãýõýýð íèéãìèéí äîîä äàâõðààíûõíû ýäèéí 
çàñãèéí áàéð ñóóðèéã àõèóöàõóéö ººð÷ëºëò õèéõ. Õî¸ðò, Ïàí÷àÿòûí õóðàë, 
óäèðäëàãûí ñóóäëûí ãóðàâíû íýã íü ýìýãòýé÷¿¿ä ýñâýë íèéãìèéí äîîä 
äàâõðààíû õ¿ì¿¿ñ ýðõëýõýýð áîëñîí. Ãóðàâ äàõü Ãðàì Áàí÷àÿòûí òºëººëºëèéí 
õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí èðãýä øóóï îðîëöîîã 
õàíãàñàí Ãðàì Ñàáõàñ ãýæ íýðëýãäñýí õóðàë þì. Ãàì Ñàáõàñ íü æèëä íýã óäàà 
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12-ð ñàðä Ãðàì Ïàí÷àÿòûí á¿õ èðãýäèéã \îéðîëöîîãîîð 10000 îð÷èì\ 
îðîëöóóëñàí õóðàä çîõèîí áàéãóóëàõ ÿâäàë. Ýíý õóðëûí ¿åýð Ãðàì Ïàí÷àÿòûí 
òºëººëºã÷èä èðýõ æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã ýðãýí õàðæ, ºìíºõ æèëèéí òºñâèéí 
õýðýãæèëòèéã àâ÷ õýëýëöäýã èéìýðõ¿¿ õóðàë Ïàí÷àÿòàä 2 ººð ò¿âøèíä 
õî¸ðîíòîî çîõèîí áàéãóóëàãääàã áàéíà.  
 
1996 îíîîñ Êåðàëàãèéí áàðóóí ºìíºä íóòãèéí çàõèðãàà ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòèéã 
àæèãëàí ººðèéí íóòàã äýâñãýðò äýëãýð¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãà ãàðãàñàí. Ýíä 
Êîììóíèñò íàì ýðõ áàðüæ áàéñàí áà òýä òºñâèéí ¿éë ÿâöàä èðãýäèéã 
îðîëöóóëàõ, òºðèéí çàõèðãààíû ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºð ¸ñîîð óëàìæëàëò ýðõ ìýäýëò òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí õýëòñ¿¿äýä çàðöóóëäàã íèéò òºñâèéí 40 õóâèéã òîñãîíû 
òºëºâëºãººíèé çºâëºë ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõýýð áîëñîí áàéíà. Ãýõäýý ýíý ìºíãèéí 
àâàõûí òóëä îñãîä ººðñäèéí õýðýãöýýãýý òîäîðõîéëæ, õºãæëèéí òºëºâëºãºº 
òºñëèéã áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ, øèíæëýõ òºëºâëºãººãºº 
ãàðãàñàí áàéõ ¸ñòîé àæ. Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº èðãýäèéí õóðëààñ àíõëàí 
äýâøèãäñýí áàéõ ¸ñòîé. Èéì ïðîöåäóðûí øààðäëàãà áàéñíààñ ãàäíà õºðºíãº 
ìºíãèéã þó þóíä çàðöóóëàõ òàëààðõè êâîòóóäûã òîãòîîæ ºãñºí áàéíà. 40-50 õóâü 
íü ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä, 40 õóâü íèéãìèéí ñàëáàðò, 20 õóâü íü ýìýãòýé÷¿¿äèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä çàðöóóëíà ã.ì. ¯¿íèé ¿ðýýð òîñãîí ººðèéí õºãæëèéí òºëºâëºãººãºº 
áîëîâñðóóëæ, ¿íýëãýý õèé ÷àäâàðòàé áîëñîí áàéíà. 1997-1998 îíä 300000 èðãýä 
õºãæëèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ ñåìèíàðò îðîëöñîí áàéíà. Òîñãîíû òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 100000 õ¿í, óã òºñëèéã òîñãîíû òºëºâºëãººíä 
îðóóëàõààð 25000 õ¿í îðîëöñîí áàéíà. Ìºí 5000 õ¿í òýòãýâýðòýý ãàðñàí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä òîñãîäûí òºñëèéã ñàéæðóóëàõ, ñàíàë çºâëºìæ ºãºõººð “Ñàéí 
äóðûí òåõíèêèéí çºâëºë”-èéã áàéãóóëàí àæèëëàñàí áàéíà. Òîñãîäóóäàä 
ÿëãààòàé õýðýãæñýí áàéíà. Çàðèì òîñãîí íü ìàø òîîöîîëñîí òºëºâëºãººã ºãñºí 
áîë çàðèì íü òºëºâëºãºº íü ÷àíàð ìóóòàé áàéñàí àæ. Ìàø ìóó íýãòãýæ, 
ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîî, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã ìóó áîëîâñðóóëñàí áàéñàí 
áàéíà. Èéíõ¿¿ ýíý øèíý÷ëýëèéí ¿ðýýð òîñãîäûí çàõèðãààíû ¿éë ÿâöàä îðîëöîõ 
èðãýäèéí îðîëöîî ìýäýãäýõ¿éö íýìýãäñýí ÷, íèéò èðãýäèéí 10 õóâèéã ë ýçýëñýí 
õýâýýð áàéíà. Ãýõäýý èðãýä, ºðõ ãýð, õºðø ºðõ¿¿äèéí ò¿âøèíä õ¿ð÷, ººðñäèéí 
íèéòëýã õýðýãöýýãýý  òîäîðõîéëæ, òºëºâëºëò õèéõ ÷àäâàðòàé áîëñîí íü òîì 
àìæèëò þì.  
 
 
 
 
 
 


